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एफ आर बी एम अ#ध�नयम और �नयम क9 अनुपालन िOथ�त 

और उसका 5वOतार �े�: राजकोषीय संकेतक 

 

अGयाय 

2 
 

 

 

समय-समय पर संशो�धत, एफ आर बी एम अ�ध�नयम 2003 व एफ आर बी एम �नयम 

2004, इस /�तवेदन के अTयाय 1 मD वkण�त राजकोषीय संकेतक� के �लये लCय व मानक 

�नधा�Yरत करते हq। सं)ेप मD, लCय/मानक इस /कार थे: 

क. 2017-18 के �लये राज7व घाटा (आर डी), /भावी राज7व घाटा (ई आर डी) व 

राजकोषीय घाटे (एफ डी) के �लए �नधा�Yरत लCय mमशः जी डी पी के दो /�तशत, 

शू]य, तथा तीन /�तशत के बराबर या उससे कम था, िजसे FवIतीय वष� 2017-18 के 

अतं तक /ाSत करना था। /भावी राज7व घाटा (ई आर डी) को समाSत करने क& 

पYरकdपना क& गई थी। अ/ैल 2018 मD एफ आर बी एम अ�ध�नयम और �नयम� मD 

संशोधन के पYरणाम7वeप, एफ डी के �लये उपय़ु�̂ त लCय /ाSत करन ेक& �त�थ 

2020-21 के अतं तक कर द( गई, जब`क आर डी व ई आर डी से संबं�धत लCय हटा 

jदये गए।  

ख. अ�ध�नयम और �नयम� के 2018 मD संशोधन से पूव�, एफ आर बी एम �नयम 2015 

मD, FवIतीय वष� 2015-16 क& शुeआत से, एफ डी और आर डी, दोनो मD सकल घरेलू 

उIपाद का 0.4 /�तशत या अ�धक के बराबर तथा ई आर डी मD 0.5 /�तशत क& 

वाFष�क घटौती को अ�नवाय� `कया गया। 2018-19 मD लागू संशो�धत अ�ध�नयम व 

�नयम� मD FवIतीय वष� 2018-19 क& शुeआत से एफ डी क& वाFष�क घटौती को जी डी 

पी के 0.1 /�तशत या इससे अ�धक के बराबर `कया गया। 

ग. समय-समय पर संशो�धत एफ आर बी एम �नयम 7, मTयाव�ध (�सतंबर के अतं मD) 

मानक �नधा�Yरत करता है जो`क हq - गैर-ऋण /ािSतयां जो `क बी ई के 40 /�तशत 

से कम न हो तथा आर डी व एफ डी, जो बी ई के 70 /�तशत से अ�धक न हो। 

मानक� के उdलंघन के /करण मD, संसद मD एक Fववरणी /7तुत क& जानी आवOयक 

है िजसमD अ]य बात� के साथ-साथ सुधाराIमक काय�वाह( का Fववरण हो।  

इस अTयाय के बाद के पैरा{ाफ� मD राजकोषीय संकेतक� के �लए उिdलkखत लCय� के स_ब]ध 

मD उपलिgध क& ि7थ�त व सीमा तथा FवIतीय वष� 2017-18 व 2018-19 के दौरान मTयाव�ध 

मानक�  पर चचा� क& गई है।  
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FवOलेषण के �लये के]W(य सांिZयक& काया�लय (सी एस ओ), सांिZयक& व काय�mम काया�]वयन 

मं+ालय (एम ओ एस पी आई) Jवारा, 2011-12 आधार वष� मानते हुए 31 जनवर( 20198 

और 29 मई 20209 को जार( `कये चालू दर पर जी डी पी अनुमान� को अपनाया गया है।  

2.1 राजOव घाटा (आर डी) 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 2(ई) राज7व घाटे (आर डी) को राज7व Hयय और 

राज7व /ािSतय� के बीच के अतंर के eप मD पYरभाFषत करती है। आर डी के अि7तIव का 

ताIपय� है `क सरकार का अपना राज7व सरकार के सामा]य कामकाज और Fव�भ]न सेवाओ ं

के /ावधान पर होने वाले खच� को पूरा करने के �लए पया�Sत नह(ं है। आर डी के अि7तIव 

का अथ� है `क इस सीमा तक राज7व/वत�मान Hयय या तो उधार या पYरसंपिIतय� क& xबm& 

(गैर-ऋण पंूजी /ािSतयां) Jवारा FवIतपोFषत होता है। ऋण के मा�यम से आर डी का FवIतपोषण, 

राजकोषीय काय� मD अतंर पीढ़(गत ]याय संरचना को /�तकूल eप से /भाFवत करता है ^य�`क 

इन ऋण� का भुगतान अतंत: भFव�य मD कर या गैर-कर राज7व उIप]न करके `कया जाएगा 

और इस /कार यह द(घ�का�लक FवIतीय ि7थरता के �लये हा�नकारक है।  

अतंर पीढ़(गत ]याय संरचना व FवIतीय ि7थरता पर ऋण के माTयम से आर डी के FवIतपोषण 

के /भाव से संबं�धत उपरो^त अवलोकन के जवाब मD, मं+ालय ने जोर देते हुए कहा `क राज7व 

Hयय मD मानव पूंजी  तथा उIपादकता मD सुधार करनDवाल( पYरस_पिIत के रखऱखाव पर Hयय 

भी सि_म�लत है।  

लेखापर()ा का Fवचार है `क यह HयाZया  सरकार( लेख� मD राज7व व पंूजीगत Hयय� को 

वग\कृत करने तथा आर डी क& गणना के �लये, आम तौर पर 7वीकृत �स2ांत�/मानदंड�  को 

नजरअदंाज करता है। इन �स2ांत� के अनुसार, उ2धतृ  उदाहरण राज7व Hयय का गठन करत े

है और इस /कार आर डी क& गणना मD शा�मल होते है। इसके अलावा, मं+ालय ने इस /कार 

के राज7व Hयय क& पहचान के �लये कोई उ2ृत मानदंड तैयार नह(ं `कया है, और इस तरह 

के Hयय के द(घ�का�लक eझान� और आर डी के अ]य घटक� क& तुलना मD आर डी मD उनके 

jह7से का कोई FवOलेषण /दान नह(ं `कया है।  

  

                                                           
8  रा� z(य आय का /थम सशंो�धत अनुमान, उपभोग Hयय, बचत व पंूजीगत �नमा�ण। 2018-19  
9  वाFष�क रा� z(य आय का अंन�तम अनुमान 2019-20 
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2.1.1 आर डी से संबं#धत लVय4/मानक4 क9 अनुपालन िOथ�त  

FवIत वष� 2017-18 के �लये आर डी से संबं�धत मTय वष� मानक� तथा अ]य लCय� क& 

अनुपालन ि7थ�त ता.लका 2.1 मD द( गई है।  

ता.लका 2.1: राजOव घाटा लVय क9 अनुपालना िOथ�त 

 राजOव घाटा 

लVय वाOत5वक 5वचलन 

मGयाव#ध मानदंड (30 .सतंबर 2017) 

(बी ई क9  �तशत के Zप मR) 

70 से अ#धक नह�ं 118 48 

वा5ष)क कटौती (2017-18 को दौरान) 

(जी डी पी क9  �तशतता के Zप मR) 

0.4 (-)0.5 (-)0.9 

2017-18 के अंत मR (जी डी पी क9 

 �तशतता के Zप मR) 

2.0 2.6 0.6 

मGयाव#ध मानदंड (30 .सतंबर 2018) 

(बी ई क9  �तशतता के Zप मR) 

70 से अ#धक नह�ं 108 38 

वा5ष)क कटौती (2018-19 के दौरान) 

(बी ई क9  �तशतता के Zप मR) 

2018-19 के .लये 

आर डी का कोई 

लVय नह�ं 

0.2 - 

2019 के अंत मR  

(जी डी पी क9  �तशतता के Zप मR) 

2.4 - 

(�ोत: 2019-20, 2020-21 बजट सार, व मTयाव�ध Fववरkणयां) 

ता.लका 2.1 से यह 7प�ट है `क 2017-18 के दौरान आर डी के �लये तय मTयाव�ध मानदड़� 

से एक महIवपूण� Fवचलन था। पूण� वष� के �लये लi)त आर डी को बी ई के 70 /�तशत तक 

सी�मत करने के बजाय मTय-वष� xब]द ुया�न �सतंबर 2017 के अतं मD आर डी, बी ई का 

118 /�तशत थी।  

मानदंड लCय� क& /ािSत न होने पर संसद मD /7तुत अपेi)त Fववरणी मD jदए गए बयान मD 

FवIत मं+ालय नD Fवचलन को एक तरफ "खच� क& अ�धक ग�त" और दसूर( ओर "गैर-कर 

/ािSतय� क& वसूल( क& धीमी /ग�त" के �लए िज_मेदार ठहराया। Fववरणी मD tयादा मा+ा मD 

संसाधन� का /योग, वाFष�क गैर-कर राज7व लCय� क& /ािSत, सिgसडी सुधार� सjहत Hयय 

/बंधन को सुधाराIमक उपाय� के sप मD सूचीब2 `कया गया और उdलेख `कया गया है `क ये 

उपाय वहृत-आ�थ�क मापदंड� मD सुधार और जीएसट( को सुHयवि7थत करने के साथ-साथ बजट 

के आर डी लCय� क& उपलिgध  को स)म करेगा।  

हालां`क, वष� के दौरान वाFष�क कटौती तथा सम{ आर डी दोन� के �लये लCय पूरे नह(ं `कये 

गये। वष� के दौरान आर डी मD 0.4 /�तशत क& लi)त कटौती के बजाए, आर डी ने वा7तव 
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मD 0.5 /�तशत क& वFृ2 दज� क&। इसके अलावा FवIत वष� 2017-18 के अतं तक, आर डी के 

�लये जीडीपी के दो /�तशत के सम{ लCय के /�त वा7तFवक आर डी, जी डी पी का 

2.6 /�तशत था। यह Fवचलन, एफ आर बी एम अ�ध�नयम के /ावधान� का उdलंघन है।  

2018-19 मD, जैसा `क पहले उdलेख `कया गया है, संशो�धत एफ आर बी एम अ�ध�नयम 

और �नयम के स]दभ� मD वष� के �लए आर डी और ई आर डी के �लए कोई लCय और मTय 

वष� मानदंड �नधा�Yरत नह(ं `कये गये थे। 

2.1.2 राजOव घाटा: 2017-18 के दौरान एफ आर बी एम लVय, अनुमान व वाOत5वक 

ता.लका 2.2 2017-18 के �लये राज7व Hयय व राज7व /ािSतय� के अनुमान� तथा वा7तFवक 

आंकड़ो का gयौरा देती है। यह वष� के �लये आर डी हेत ुअनुमान� और वा7तFवक� का सम{ 

eप मD व जी डी पी क& /�तशतता के eप मD भी gयौरा देती है।  

ता.लका 2.2: राजOव घाटा 2017-18 मR - अनुमान तथा वाOत5वक 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 

घटक राजOव 

^यय 

राजOव 

 ाि=तयां 

राजOव घाटा 

(आर डी) 

जी डी पी जी डी पी क9 

 �तशतता के Zप 

मR आर डी 1 2 (3=1-2) 

बजट अनुमान 18,36,934 15,15,771 3,21,163 1,68,47,455 1.91% 

संशो#धत अनुमान 19,44,305 15,05,428 4,38,877 1,67,84,679 2.61% 

वाOत5वक  18,78,833 14,35,233 4,43,600 1,70,98,304 2.59% 

बजट अनुमान से 

.भjनता 

41,899 (-) 80,538 1,22,437   

.भjनता 2.28% -5.31% 38.12%   

�ोत: बी ई 2017-18 के �लये बजट सार (बी ए जी) 2017-18, आर ई 2017-18 के �लये बी ए जी 2018-19 
तथा 2017-18 के वा7तFवक के �लए बी ए जी 2019-20। संबं�धत बीएजी से बीई और आरई के �लये जीडीपी, 
तथा वा7तFवक� के �लये जीडीपी, सीएसओ के /ेस नोट jदनांक 29 मई 2020 से।  

ता.लका 2.2 वा7तFवक राज7व Hयय और राज7व /ािSतयाँ दशा�ती है, िजससे राज7व घाटा 

बजट अनुमान� तथा संशो�धत अनुमान�, दोन� से उdलेखनीय eप से Fवच�लत था। FवIत वष� 

2017-18 के �लये राज7व /ािSत, राज7व Hयय और आर डी के �लए बी ई, आर ई तथा 

वा7तFवक� का FवOलेषण, Fवचलन के कारण� क& पहचान करने के �लये नीच ेjदया गया है। 

यह Tयान देने यो�य है `क ता�लका मD उपयोग `कए गए आंकड़ ेबजट सार Jवारा �लए गए 

बजट आंकड़ ेथे; राज7व/Hयय घटक� क& शीष�-वार तुलना के �लए वाFष�क FवIतीय Fववरण के 

लेखांकन आकड� का उपयोग `कया गया है। 
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राजOव  ाि=तयां  

यह इं�गत `कया गया `क आर ई 7तर पर राज7व /ािSतयां बी ई से 0.7 /�तशत कम 

/7ताFवत क& गई । आर ई 7तर पर, कर राज7व अनुमान� को बी ई से 3.5 /�तशत ऊTव�गामी 

संशो�धत `कया, िजसमD �नगम कर (`25,000 करोड़) तथा “व7तुओं व सेवाओं पर कर” 

(`10,795 करोड़) के �लये उdलेखनीय बढ़ोतर( अनुमा�नत क& थी। दसूर( तरफ गैर-कर राज7व 

के �लये अनुमान (एन ट( आर) मD 18 /�तशत (`35,963 करोड़) क& संशो�धत �गरावट क& 

गयी। इसमD “लाभांश तथा लाभ” (`35,997 करोड़), “सूचना और /चार” (`6,145 करोड़) तथा 

“अ]य संचार सेवाओं (`13,606 करोड़) के अनुमान� मD उdलेखनीय �गरावट थी। इस कमी को 

आं�शक eप से gयाज /ािSतय� (`8,598 करोड़) और अ]य सामा]य आ�थ�क सेवाओं 

(`13,304 करोड़) मD बढ़ोतर( Jवारा संतु�लत `कया गया। हालां`क वा7तFवक राज7व /ािSतयां 

बी ई (`86,786.62 करोड़) तथा आर ई (`86,819.39 करोड़), दोन� से कम थी। वा7तFवक 

कर-राज7व आं�शक eप से बी ई से अ�धक (`8,914 करोड़) परंतु आर ई से दो /�तशत 

(`27,082 करोड़) कम थे। मुZयत: कमी “�नगम कर से अ�तYर^त आय पर कर” “सी जी एस 

ट(” “सीमा शुdक” और “के]W(य उIपाद शुdक” के कारण थी। वा7तFवक गैर-कर राज7व 

/ािSतयां संशो�धत अनुमान� से 18 /�तशत कम थी, जो 7वंय बी ई से 18 /�तशत कम था। 

आर ई मD कमी मुZयत: “लाभांश व लाभ” (`15,073 करोड़) और “आ�थ�क सेवाओं से गैर कर 

राज7व” (15 /�तशत), आर ई आंकड़� के /�त थी। यह कमी Fवशषे eप से “अ]य सामा]य 

आ�थ�क सेवाओं” (`18,598 करोड़) के अ]तग�त थी, जहाँ अनुमान, आर ई 7तर पर काफ& बढ़े 

हुये थे। 

राजOव ^यय 

राज7व Hयय के �लये अनुमान आर ई 7तर पर बी ई से काफ& tयादा ऊTव�गामी संशो�धत 

(`1,17,871 करोड़, छ: /�तशत से) `कए। यह वFृ2 “जी आई ए से राtय सरकार�” 

(`74,767 करोड़) के /करण मD महIवपूण� थी. िजसमD जी एस ट( लागू करने के कारण राtय� 

को हुए राज7व घाटे के मुआवजे का भुगतान करने के �लये /ावधान शा�मल थे िज]हे बी ई 

7तर पर पYरकिdपत नह(ं `कया गया था। अ]य उdलेखनीय वFृ2 “पDशन व अ]य सेवा�नविृIत 

लाभ” मD (`16,186 करोड़) ‘र)ा पDशन’ तथा ‘दरूसंचार Fवभाग के पूव� के कम�चाYरय� िज]हे 

भारत संचार �नगम �ल�मटेड मD �मला �लया गया था, को देय पDशन”, “{ामीण रोजगार” 

(`7,000 करोड़) और “उJयोग व ख�नज” (`15,127 करोड़) के उ�च /ावधान� के कारण थी। 

इसके अ�तYर^त “जल आपू�त � और 7व�छता“ (`8,938 करोड़) तथा अ]य संचार सेवाओं 
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(`4,159 करोड़) के /करण� मD उdलेखनीय कमी थी। वा7तFवक Hयय मD राtय� को जी आई 

ए के तहत (`83,698 करोड़) जी एस ट( मुआवज� के भुगतान िजसे पूव� मD पYरकिdपत नह(ं 

`कया गया था; “पDशन व अ]य सेवा�नविृIत लाभ” (`13,545 करोड़); “र)ा सेवाएं” 

(`10,577 करोड़) और “उJयोग” (`15,403 करोड़) के कारण बीई क& तुलना मD उdलेखनीय 

वFृ2 थी। इ]हD कुछ )े+� मD बी ई क& तुलना मD वा7तFवक Hयय मD कमी Jवारा आं�शक तौर 

पर संतु�लत `कया गया यह “जल आपू�त� और 7व�छता” (`8,979 करोड); “खा2 सिgसडी” 

(`44,658 करोड) व “पYरवहन” (`10,725 करोड़) के स]दभ� मD उdलेखनीय हq। सम{ eप से, 

बी ई क& तुलना मD वा7तFवक (`40,421 करोड़) दो /�तशत अ�धक थे। हालां`क आर ई क& 

तुलना मD वा7तFवक दो /�तशत (`44,129 करोड)10 कम थे। यह मुZयत: खा2 सिgसडी Hयय 

के तहत संपीड़न (`39,958 करोड़), पYरवहन के तहत कम वा7तFवक (`8,426 करोड़) के 

कारण था। खाJय सिgसडी पर Hयय मD कमी एन एस एस एफ से `42,919 करोड़ के एफ सी 

आई को ऋण देने से Hयय के /�त7थापन के काऱण था।  

राजOव घाटा  

राज7व Hयय और राज7व /ािSतय� के अनुमान� के आधार पर, आर डी का अनुमान बी ई 

चरण मD `3,21,163 करोड़ यानी जी डी पी का 1.91 /�तशत था। यह जी डी पी के दो /�तशत 

के एफ आर बी एम लCय के भीतर था। हालां`क आर ई चरण मD, आर डी के �लये अनुमान� 

को `4,38,877 करोड़ तक उdलेखनीय sप से ऊTव�गामी संशो�धत `कया: यानी जी डी पी क& 

0.7 /�तशत वFृ2 । वFृ2 का मुZय कारण आर ई चरण मD राज7व Hयय के अनुमान� मD तेज 

वFृ2 के साथ – साथ राज7व /ािSतय� के अनुमान� मD �गरावट थी, िजसके कारण� का वण�न 

ऊपर jदए गए पैरा{ाफ� मD है । आर ई चरण मD आर डी के बढे हुए अनुमान� के बावजूद 

वा7तFवक आं�शक ह( सह(, परंतु उ�चतर थे। यह वा7तFवक राज7व /ािSतय� का आर ई से 

काफ& कम रहने के कारण था जब`क बी ई क& तुलना मD �सफ�  छोट( �गरावट शा�मल क& गई 

और राज7व Hयय का इसके अनुeप संपीड़न नह(ं `कया। वा7तFवक आर डी, जी डी पी क& 

/�तशतता के eप मD 2.59 /�तशत, हालां`क आर ई 7तर पर अनुमान से 2.61 /�तशत से 

आं�शक कम थी। यह जी डी पी के अनुमान� का ऊTव�गामी संशोधन के कारण था। बी ई और 

एफ आर बी एम के दो /�तशत लCय से तुलना पर, आर डी मD लगभग 0.7 /�तशत क& 

उdलेखनीय वFृ2 थी।  

                                                           
10  Fवशेष एYरया /ो{ाम जहां बजट /ावधान काdप�नक होते है, के तहत बचत हटाने के बाद 
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FवIत मं+ालय ने कहा (जून 2020 और jदस_बर 2020) `क लCय� मD Fवचलन के कारण� को 

मTयम अव�ध राजकोषीय नी�त “एम ट( एफ पी” क& Fववरणी मD 7प�ट eप से Hय^त `कया 

गया था। हालां`क इस Fववरणी मD के]W के राज7व Hयय घटक के संरचनाIमक मुh� को कमी 

का कारण बताया था ले`कन क�मय� के Fव�श�ट कारको क& पहचान नह(ं क& और न इसे 

सुधारने के �लये कोई रणनी�त बनाई गई। ऊपर द( गयी �भ]नताओं क& HयाZया क& जांच से 

Xात हुआ `क वा7तव मD लCय को पूरा करने मD Fवफलता गैर-कर /ािSतय� के सं{हण 

अनुमा�नत से कम और राज7व Hयय मD आनुपा�तक संपीडन मD असमथ�ता के कारण थी। 

FवOलेषण अdपाव�ध मD अ�भकdपनाओं और अनुमान लगाने मD अपया�Sतता का भी खलुासा 

करता है ^य�`क वष� के �लए आर ई व वा7तFवक मD �भ]नताएं भी Tयान मD आयी थी। 

बाDस-क 

राजOव घाटाः 2018-19 के दौरान बजट के अनुमान, संशो#धत अनुमान व वाOत5वक 

2018-19 के �लये, आर डी हेतु एफ आर बी एम का कोई लCय तय नह(ं `कया। हालां`क, 

बी ई व आर ई दोन� 7तर� पर अनुमान� क& वा7तFवक राज7व Hयय, राज7व /ािSतय� तथा 

राज7व घाटे क& तुलना नीच ेता�लका मD द( गई है: 

`̀̀̀ करोड़ मD 

संघटक 

राजOव ^यय राजOव 

 ाि=तयां 

राजOव घाटा 

(आर डी) 

जी डी पी जी डी पी क9 

 �तशतता के 

Zप मR आर डी (1) (2) (3=1-2) 

बजट अनुमान 21,41,772 17,25,738 4,16,034 1,87,22,302 2.2% 

संशो#धत अनुमान 21,40,612 17,29,682 4,10,930 1,88,40,731 2.2% 

वाOत5वक11 20,07,399 15,52,916 4,54,483 1,89,71,237 2.4% 

बजट अनुमान से अंतर (-)1,34,373 (-)1,72,822 38,449   

अंतर -6.27% -10% 9.24%   

�ोत: 2018-19 बी ई के �लए उसी वष� का बजट सार, 2018-19 आर ई के �लए 2019-20 का बजट सार, 
2018-19 के वा7तFवक के �लए 2020-21 का बजट सार। संबं�धत बजट सार से बी ई और आर ई के �लए 
जी डी पी और सी एस ओ के jदनांक 29 मई 2020 के /ेस नोट से वा7तFवक के �लए जी डी पी। 

2019-20 के बजट द7तावेज� तथा यू जी एफ ए 2018-19 मD �नjहत आकंड़� के आधार पर 

अनुमा�नत व वा7तFवक रा�शय� के मTय अतंर का FवOलेषण नीच ेjदया गया है। ता�लका 

मD /यु^त आंकड़ े बजट सार से �लए गए बजट(य आंकड़ ेहq जब`क राज7व Hयय घटक� क& 

शीष� वार तुलना के �लए वाFष�क FवIतीय Fववरण के लेखांकन आकड� का उपयोग `कया गया 

है।  

                                                           
11  बी ई व आर ई आंकड� से वा7तFवक� के अतंर के FवOलेषण के �लए ए एफ एस मD उपलgध शीष�-वार �ेकअप का /योग 

हुआ है, जहा ंराtय� के jह7से के �नवल(करण के कारण आकड ेबी ए जी मD शा�मल आकड� स ेमेल नह(ं खाते। 



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

15 

राजOव  ाि=तयां  

उपरो^त ता�लका दशा�ती है `क राज7व /ािSतय� का अनुमान आर ई चरण मD मामूल( बढ़ाया 

गया। आर ई 7तर पर जी एस ट( /ािSतय� के अनुमान� मD अधोगामी 17 /�तशत जब`क 

�नगम कर /ािSतय� के अनुमान� मD 8.05 /�तशत और सीमा शुdक /ािSतय� मD 15.6 /�तशत 

क& संशो�धत वFृ2 क& गई थी। इसके अलावा, हालां`क बी ई चरण मD सेवा कर /ािSतयाँ, 

शा�मल नह(ं क& गई परंत ु`9,283.00 करोड़ क& /ािSतय� को आर ई चरण मD शा�मल `कया। 

तथाFप आर ई चरण मD, के]W के �नवल कर राज7व मD 0.24 /�तशत क& आं�शक वFृ2 

अनुमा�नत थी। गैर-कर राज7व (एन ट( आर) के मामले मD “लाभांश तथा लाभ का jह7सा” 

मD बी ई 7तर के अनुमान� क& तुलना मD आर ई 7तर पर 11 /�तशत से अ�धक क& वFृ2 

अनुमा�नत थी। यह मुZयत आर बी आई से लाभ मD उ�च अपेi)त jह7सेदार( के कारण थी, 

जब`क “अ]य गैर-कर राज7व” के �लये अनुमान� मD आठ /�तशत से अ�धक क& कमी क& 

गई थी जो`क अपेi)त टेल(कोम /ािSतय� से कम /ािSतय� के कारण थी। तथाFप, आर ई 

7तर पर एन ट( आर के �लये अनुमान� का मामूल( संवध�न हुआ। 

वा7तFवक राज7व /ािSतय�, बजट अनुमानो से `1,72,822 करोड़ या�न 10 /�तशत, और 

संशो�धत अनुमान� ̀ 1,76,766 करोड या�न 10.2 /�तशत दोन� से काफ& कम थी। वा7तFवक 

और बी ई के बीच कमी मुZयत: अनुमा�नत से कम सं{हण के कारण थी, यह “�नगम कर 

से अ�तYर^त आय पर कर (`56,512 करोड़)”, “के]W(य व7तु एवं सेवा कर (`1,46,366 

करोड़)”, “केW(य उIपाद शुdक (`28,607 करोड़)” और “गैर-कर राज7व (`22,749 करोड़)” 

के /करण� मD थी। वा7तFवक और आर ई के बीच अतंर मुZयत आर ई से कम सं{हण के 

कारण था जो`क “�नगम कर से अ�तYर^त आय पर कर (`56,512 करोड़)”, “�नगम कर 

(`7,428 करोड़)”, “के]W(य व7तु एवं सेवा कर (`46,366 करोड़)”, “सीमा शुdक (`12,225 

करोड़)” के]W(य उIपाद (`28,619 करोड़) और गैर-कर राज7व (`18,672 करोड़) मD था। 

तथाFप Fव�भ]न कर� व गैर-कर राज7व� के अनुमान� मD समायोजन के बावजूद, राज7व� 

�ोत� क& Fव7ततृ �ृखंला मD कमी बनी रह(। 

राजOव ^यय 

राज7व Hयय के �लये अनुमान� को बी ई 7तर से आर ई चरण मD मामूल( eप से (0.2 /�तशत) 

घटाया गया। “राtय सरकार� को सहायता अनुदान” के मामले मD, FवOलेषण अनुमान� को 

आर ई चरण मD `33,059.52 करोड़ से अधोगामी संशो�धत `कया गया। उसी तरह पYरवहन 

पर आर ई को `20,074 करोड़ से कम `कया गया जो `क सड़क व बांध (`16,479 करोड़) 

तथा रेलवे अ�धशषे से Fव�नयोग (`6,976 करोड़) पर Hयय के कम संशो�धत अनुमान� के 

कारण थी। आर ई 7तर पर Hयय मD वFृ2 gयाज भुगतान (`10,697 करोड़), कृFष, और 

स_ब2 सेवाओं (`23,205 करोड़) के मामले मD Hयय बढ़ने क& उ_मीद थी, यह मुZयतः 

फसल कृFष कम� (`20,202 करोड) पु�लस (`5,873 करोड़), �च`कIसा एव लोक 7वा7थ 
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(`2,425.14 करोड़), {ामीण रोजगार (`6,084 करोड़) जैसी 7क&म� के /ावधान के कारण 

थी। 

उपरो^त ता�लका से देखा गया `क वा7तFवक राज7व Hयय बी ई से काफ& कम था। और बी 

ई क& तुलना मD राज7व Hयय मD `1,48,324 करोड़ क& शु2 कमी थी। महIवपूण� मदD िजनके 

तहत राज7व Hयय अनुमा�नत बी ई 7तर से काफ& कम था, खाJय सिgसडी (`70,000 करोड़) 

के रा�z(य लघु बचत �न�ध से ऋण के /�त7थापन, पDशन तथा अ]य सेवा�नविृIत लाभ 

(`9,255.11 करोड़), Fव�भ]न पYरवहन शीष� (`16,049 करोड़), जी एस ट( मुआवजा �न�ध 

का कम अतंरण (`35,825 करोड़) तथा राtय� को जी आई ए के eप मD कम अतंरण 

(`45,918 करोड) के कारण। राज7व Hयय के �लये वा7तFवक Hयय भी आर ई से कम था। 

यह इं�गत `कया गया `क 33 मुZय शीष� मD, वा7तFवक राज7व Hयय, आर ई से 

`28,038 करोड़ अ�धक था, 73 मुZय शीष� मD वा7तFवक Hयय आर ई से `1,70,896 करोड़ 

कम था, महIवपूण� )े+ जहां संशो�धत अनुमान� से कम रहा, वे थे खाJय सिgसडी भुगतान 

(`72,500 करोड़) फसल कृFष Hयव7था (`13,835 करोड़) राtय सरकार� को कम सहायता 

अनुदान� का अतंरण (`12,859 करोड़) पDशन व अ]य सेवा�नव�ृत लाभ (`7,407 करोड़), 

रेलवे एवं सड़क व पुल (`4,177 करोड़) 

राजOव घाटा 

वा7तFवक राज7व Hयय के संपीड़न के बावजूद, वा7तFवक राज7व /ािSतयां बी ई और आर 

ई, दोनो चरण� मD अनुमा�नत /ािSतय� से कम होने के कारण राज7व लेखे मD असंतुलन 

अपे)ा से अ�धक थी। `4,54,483 करोड़ क& आर डी बी ई का `4,16,034 करोड़ 

(9.24 /�तशत अ�धक) तथा आर ई `4,10,930 करोड़ (10.6 /�तशत अ�धक) थी। हालां`क 

दोनो बी ई व आर ई चरण मD आर डी क& अ�भकdपना 2.2 /�तशत क& गई (संशोधन से 

पूव� के एफ आर बी एम अ�ध�नयम के 2 /�तशत के मानदंड से अ�धक), वा7तFवक आर 

डी जी डी पी का 2.4 /�तशत थी। 

उपरो^त FवOलेषण दशा�ता है `क अनुमा�नत आर डी को /ाSत करने मD Fवफलता, कर गैर-

कर /ािSतय�, दोनो के संFवतरण मD कमी तथा राज7व Hयय के आनुपा�तक संपीडन मD 

असथ�मता के कारण थी। 

2.1.3 राजOव घाटे के संबंध मR lझान  

FवIत वष� 2016-17 से 2017-18 के दौरान आर डी मD 40 /�तशत के पूणा�क मD वFृ2 हुई। 

जी डी पी /�तशतता के eप मD, आर डी क& वष� दर वष� 24 /�तशत क& वFृ2 हुई। यह वFृ2 

2017-18 मD के राज7व Hयय मD 11.1 /�तशत के उ�च वष� दर-वष� वFृ2 के साथ राज7व 

/ािSतय� मD 4.4 /�तशत क& �न_न वFृ2 के कारण था। ता.लका 2.3 मD राज7व /ािSतय� तथा 

राज7व Hयय क& वष�-दर वष� वFृ2 ि7थ�त दशा�यी गई है 
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ता.लका 2.3: राजOव  ाि=तय4 सWहत राजOव ^यय क9 व5ृe 

(` (` (` (` करोड़ मR) 
राजOव घाटे के संघटक 2016-17 2017-18 वष) दर वष) व5ृe 

(2017-18 सह 

2016-17) 

2018-19 वष) दर वष) व5ृe 

(2018-19 सह 

2017-18) 

राजOव ^यय 16,90,584 18,78,833 11.1% 20,07,399 6.8% 

राजOव  ाि=तयां 13,74,203 14,35,233 4.4% 15,52,916 8.2% 

राजOव घाटा 3,16,381 4,43,600 40.2% 4,54,483 2.5% 

जी डी पी का  �तशतता के 

Zप मR आर डी  

 2.59  2.40  

(�ोत: बजट सार, 2018-19, 2019-20 तथा 2020-21) 

जैसा `क नीच ेnाफ 2.1 मD दशा�या है 2016-17 क& तुलना मD 2017-18 मD राज7व Hयय के 

/�तशत के eप मD आर डी मD काफ& Fव7तार था। 2016-17 मD राज7व /ािSतयां 81 /�तशत 

राज7व Hयय के FवIतपोषण मD स)म थी जब`क 2017-18 मD यह 76 /�तशत था। 2018-

19 मD 2017-18 क& तलुना मD राज7व /ािSतयां Jवारा राज7व Hयय� को 77 /�तशत तक 

FवIतपोFषत `कया जो मामूल( सुधार रहा। 2016-17 से 2017-18 मD राजकोषीय ि7थ�त मD 

पूण� eप से तथा राज7व Hयय क& /�तशतता के eप मD आर डी, दोन� eप मD �गरावट थी। 

2017-18 से 2018-19 के बीच हालां`क पूणा�क मD आर डी के पूणा�क मD वFृ2 हुई परंत ुराज7व 

Hयय क& /�तशतता मD �गरावट रह(। तथाFप वत�मान Hयय के �लये देयता को भFव�य के �लये 

पYरव�त�त करना जार( रखा, िजससे अतं: पीढ(गत इि^वट( /भाFवत हुई।  

nाफ 2.1: राजOव  ाि=तय4 \वारा राजOव ^यय का कवरेज (5वOतार) 

 

राज7व /ािSतयां, 

₹1,374,203 करोड़

(राज7व Hयय का 81 %)  

 

राज7व /ािSतयां, 

₹14,35,233 करोड़ 

(राज7व Hयय का 76%) 

राज7व /ािSतयां, 

₹1,552,916 करोड़ 

(राज7व Hयय का 77%) 

राज7व घाटा, ₹316,381 करोड़ 

(राज7व Hयय का 19%) 
राज7व घाटा, ₹443,600 करोड़ 

(राज7व Hयय का 24%) 

राज7व घाटा, ₹454,483 

करोड़ 

(राज7व Hयय का 23%) 

2016-17 2017-18 2018-19

रा
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य
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षण
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nाफ 2.2 2017-18 तक के तीन वषn के आर डी के �लये एफ आर बी एम लCय उपलिgध 

क& तुलनाIमक ि7थ�त /7तुत करता है। यह दशा�ता है `क हालां`क आर डी लCय पूव� के दो 

वषn, अथा�त 2015-16 व 2016-17 मD /ाSत `कए गये थे, 2017-18 के दौरान इसमD काफ& 

कमी रह(। 2018-19 मD आर डी के �लये एफ आर बी एम लCय� को हटा jदया गया, परंतु बी 

ई से तुलना पर आर डी 0.4 /�तशत कम हो गई।  

nाफ 2.2: राजOव घाटा लVय क9 अनुपालन  विृ�त 2015-16 से 2017-18 

 

�ोत: बजट एक नजर मD 2015-16 से 2019-20 

नोट: घाटे के �लए �नरपे) �ि�ट से आंकड़ ेअनुल�नक 2.1 मD है। 

2.2  भावी राजOव घाटा (ई आर डी) 

/भावी राज7व घाटा (ई आर डी) को 2011-12 के के]W(य बजट मD, पूंजीगत पYरस_पिIतय� 

के सजृन हेतु सहायता अनुदान को वत�मान Hयय के FवIतपोषण हेतु सहायता अनुदान 

(जी आई ए) से अलग करने के �लये, राजकोषीय संकेतक के eप मD /7तुत `कया। ई आर डी 

क& गणना संशो�धत एफ आर बी एम अ�ध�नयम (मई 2012) क& धारा 2 (एए) के अनुसार 

क& गई यानी आर डी मD से पंूजीगत पYरसंि_प�त के सजृन हेतु सहायता अनुदान को कम करके 

^य�`क आर डी को पंूजीगत Hयय के समान देखा गया। ई आर डी के संबंध मD लCय यह 

सु�निOचत करने के �लये तय ̀ कए गए थे ̀ क सहायता अनुदान के अलावा पूंजीगत पYरसंपिIतय� 

के सजृन हेतु कुल राज7व Hयय, राज7व /ािSतय� से ह( पूर( तरह FवIतपोFषत होना चाjहए।  

  

0.3%
0.2%

-0.7%

2015-16 2016-17 2017-18

रा ज Oव  घा टा  ल Vय
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2.2.1 5व�त वष) 2017-18 के दौरान ई आर डी से संबं#धत लVय4/ मानदंडो क9 अनुपालन 

िOथ�त 

ता.लका 2.4 मD FवIत वष� 2017-18 के दौरान ई आर डी से संबं�धत लCय� क& अनुपालन 

ि7थ�त द( गई है। 

ता.लका 2.4: वष) 2017-18 के .लये  भावी राजOव घाटे क9 उपलिUध िOथ�त 

 भावी राजOव घाटा वा5ष)क कटौती (2017-18 के दौरान) 

(जी डी पी का  �तशतता के Zप मR) 

2018 के अंत मR 

(जी डी पी क9  �तशतता के Zप मR) 

लVय 0.5 0.0 

वाOत5वक (-)0.5 1.5 

5वचलन (-)1.0 (-)1.5 

�ोत बजट सार 2017-18 और 2019-20 

ता.लका 2.4 से यह देखा जा सकता है `क ई आर डी मD 0.5 /�तशत क& वाFष�क कटौती के 

लCय के /�त ई आर डी मD FवIत वष� 2016-17  क& तुलना मD FवIत वष� 2017-18 मD 

0.5 /�तशत क& वFृ2 हुई। पYरणाम यह हुआ `क  FवIत वष� 2017-18 का ई आर डी के पूण� 

उ]मूलन का सम{ लCय पूरा नह(ं हुआ और ई आर डी जी डी पी का 1.5 /�तशत रहा। यह 

2017-18 के दौरान पंूजीगत संप�त के सजृन हेत ुसहायता अनुदान मD दो /�तशत क& �गरावट 

के साथ आरडी मD 38 /�तशत से अ�धक क& वFृ2 का पYरणाम था। इससे पता चलता है `क 

वत�मान खपत के �लये राज7व Hयय मD वFृ2 हो रह( थी, यह �नद��शत `कया गया `क वाFष�क 

कटौती लCय और ई आर डी के �लए सम{ लCय को पूरा करन ेमD कमी एफ आर बी एम 

अ�ध�नयम के गैर अनुपालन के बराबर है। ई आर डी के संबंध मD वाFष�क कटौती और सम{ 

लCय� को पूरा करने मD कमी एफ आर बी एम अ�ध�नयम के अनुपालन मD नह(ं थी। 

मं+ालय ने ईआरडी लCय� से Fवचलन के �लये आरडी लCय को पूरा करने मD कमी क& HयाZया 

करने के �लये jदए गए कारण� को दोहराया, अथा�त “राज7व Hयय घटक मD सरंचाIमक मुhे“ 

ले`कन कमी के Fव�श�ट कारण� या इसके �नवारण के �लये कोई रणनी�त नह(ं बताई। 

2.2.2  भावी राजOव घाटा 2017-18 के दौरान एफ आर बी एम लVय, अनुमान तथा 

वाOत5वक 

2017-18 तक ईआरडी के पूण� उ]मूलन के एफ आर बी एम लCय के मुकाबले 2017-18 के 

�लये ई आर डी के �लये बी ई 0.74 /�तशत थी। ता.लका 2.5 मD FवIत वष� 2017-18 के 

�लये ई आर डी से संबं�धत बी ई, आर ई तथा वा7तFवक रा�श क& तुलना द( गई है।  
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ता.लका 2.5:  भावी राजOव घाटा-बी ई, आर ई व वाOत5वक 2017-18 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 
संघटक राजOव घाटा पूंजीगत 

पIरसंपि�त के 

सजृन हेतु 

अनुदान 

 भावी राजOव 

घाटा (ई आर 

डी) 

जी डी पी जी डी पी के 

 �तशत के Zप 

मR ई आर डी 

1 2 3 4 

बजट अनुमान 3,21,163 1,95,350 1,25,813 1,68,47,455 0.74 

संशो#धत 

अनुमान 

4,38,877 1,89,245 2,49,632 1,67,84,679 1.49 

वाOत5वक 4,43,600 1,91,034 2,52,566 1,70,98,304 1.48 

बी ई से अंतर 1,22,437 
(38.12%) 

-4,316 
(-2.21%) 

1,26,753 
(100.75%) 

  

�ोत 2018-19 और 2019-20 का बजट सार  

यह देखा गया `क FवIत वष� 2017-18 ई आर डी के �लये आर ई मD 1.5 /�तशत ऊTव�गामी 

संशोधन भी `कया गया। यह वFृ2 मुZयत: 37 /�तशत क& आर डी अनुमान� मD संवध�न तथा 

“पूंजीगत पYरसंपिIत के सजृन हेतु अनुदान�” के अनुमान� मD तीन /�तशत क& �गरावट, जो`क 

FवIत वष� 2017-18 के �लये बी ई 7तर पर `1,95,350 करोड़ से आर ई 7तर पर `1,89,245 

करोड़ थी. वष� का वा7तFवक ई आर डी, आर ई चरण मD  अनुमा�नत था जो `क जी डी पी 

का 1.5 /�तशत था।  

nाफ 2.3 2015-16 से 2017-18 क& अव�ध मD जी डी पी /�तशतता के eप मD ई आर डी क& 

/विृIत दशा�ता है।  

nाफ 2.3:  भावी राजOव घाटा लVय क9 अनुपालना 2015-16 से 2017-18 

 

�ोत: बजट एक नजर मD 
नोट: घाटे के पूणा�क� मD आंकड़ ेअनुल�नक 2.1 मD है। 

0.4
0.2

-0.8-0.2
-0.1

-1.5

2015-16 2016-17 2017-18

सभी जी डी पी % के lप मR (-) ऋणI�मक सं:या लVय अ ाि=त दशा)ते हp

बी ई से अंतर एफ आर बी एम लCय� से अंतर 

 भा वी  रा ज Oव  घा टा
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nाफ 2.3 2015-18 क& अव�ध के दौरान ई आर डी के संबंध मD एफ आर बी एम लCय� क& 

/ािSतय� मD क�मय� को  दशा�ता है। यह भी दशा�ता है `क सरकार तीन वषn क& अव�ध के पहले 

दो वषn मD ई आर डी को बजट 7तर पर समाjहत करने मD स)म थी, जब`क 2017-18 मD ई 

आर डी ने एफ आर बी एम लCय� और बजट अनुमान�, दोन� को पार कर jदया। 

भावी उपाय: 

हालां`क सरकार अब आर डी और ई आर डी को लi)त नह(ं कर रह( है, यह सु�निOचत कर 
सकती है `क राज7व Hयय और आर डी को सट(क eप से मापा जाए, ^य�`क सह( राजकोषीय 
आंकड़ा होना राजकोषीय समेकन क& jदशा मD पहला कदम है। इसके अलावा, सरकार मTयम 
अव�ध मD साव�िजनक Hयय क& द)ता का आकलन करने के उपाय� को Fवक�सत करने और 
/का�शत करने के �लये कदम उठा सकती है। /Iयेक वष� राज7व Hयय मD उdलेखनीय वFृ2 
को देखते हुए, यह ऐसे Hयय पर Fववेक और �नगरानी सु�निOचत करने के �लये तं+ 7थाFपत 
कर सकता है, और उन तIव� पर काम कर सकता है जो �नयं+ण और कमी के �लये 
उIतरदायी है। 

2.3 राजकोषीय घाटा (एफ डी) 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 2 (ए) के अनुसार एक FवIतीय वष� के दौरान ऋण 

/ािSतयां तथा ऋण के पुनभु�गतान को छोड़कर भारत क& सं�चत �न�ध मD कुल /ािSतय� पर 

सं�चत �न�ध (सी एफ आई) से कुल संFवतरण का आ�ध^य राजकोषीय घाटे के eप मD पYरभाFषत 

है। जैसा `क एफ डी वाFष�क गैर-ऋण /ािSतय� से वाFष�क Hयय के FवIतपोषण मD सम{ अतंर 

को इं�गत करता है, यह ऐसे Hयय� के बार `कस सीमा तक �नवल ऋण व लोक लेखा /ािSतयां, 

जो भFव�य देयताओं का गठन करती है, Jवारा FवIतपोFषत `कया जाए का आकलन करती है। 

तथाFप एफ डी का संतुलन, ऋण व अ]य सरकार( देयताओं के संतुलन के �लये आवOयक है 

िजससे अतंर-पीढ़(गत संगतता सु�निOचत क& जा सके।  

2.3.1 2017-18 और 2018-19 के दौरान एफ डी से संबं#धत मानक4 और लVय4 क9 उपलिUध 

िOथ�त  

ता.लका 2.6 मD 2017-18 और 2018-19 के दौरान एफ डी से संबं�धत मानक� एवं लCय� क& 

/ािSतय� क& ि7थ�त द( गई है। यह Tयान रखने यो�य है `क वष� 2017-18 के अतं तक एफ 

डी के �लये जी डी पी के 0.4 /�तशत क& वाFष�क कटौती और जी डी पी के 3 /�तशत का 

लCय रखा गया था। मTयाव�ध मानदंड लCय, एफ डी को पूण� वष� तक बी ई के 70 /�तशत 

तक बनाए रखने का था। 2018-19 मD, अ/ैल 2018 मD एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD 
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संशोधन के कारण, जी डी पी के 3 /�तशत के एफ डी का लCय को पुनः 2020-21 के अतं 

तक /ाSत करने का तय `कया गया और वाFष�क कटौती लCय को जी डी पी के 0.1 /�तशत 

पर तय `कया। इस /कार 2018-19 के �लये वष� के अतं तक एफ डी लCय जी डी पी का 

3.4 /�तशत रहा। 

ता.लका 2.6: 2017-18 व 2018-19 के .लये राजकोषीय घाटा लVय तथा अध)वा5ष)क मानदड़4 क9 उपलिUध िOथ�त 

 राजकोषीय घाटा 

लVय वाOत5वक 5वचलन 

मGयाव#ध मानदंड (30 .सतंबर 2017) 

(बी ई क9  �तशतता के Zप मR) 

70 से अ�धक नह(ं 91 21 

वा5ष)क कटौती (2017-18 के दौरान) 

(जी डी पी का  �तशतता के Zप मR) 

0.4 0.0 (-)0.4 

2017-18 के अंत मR (जी डी पी का  �तशतता के Zप मR)  3 3.5 0.5 

मGयाव#ध मानदंड (30 .सतंबर 2018) 

(बी ई क9  �तशतता के Zप मR) 

70 से अ�धक नह(ं 95.3% 25.3% 

वा5ष)क कटौती (2018-19 के दौरान) 

(जी डी पी क9  �तशतता के Zप मR) 

0.1 0.1 - 

2018-19 के अंत मR (जी डी पी क9  �तशतता के Zप मR) 3.4 3.4 - 

(�ोत: 2019-20, 2020-21 बजट सार व अध�वाFष�क Fववरणी) 

FवIत वष� 2017-18 मD एफ डी के �लये मTयाव�ध मानदड़� से काफ& Fवचलन था। एफ डी 

मTय-वष� xब]द ु�सतंबर 2017 के अतं तक पर बी ई का 91 /�तशत थी। जब`क इसे बी ई 

के 70 /�तशत पर बनाये रखने का लCय था। मानदंड  से Fवचलन के कारण पर संसद को 

/7तुत अपने अ�नवाय� Fववरणी मD, मं+ालय ने अपने उIतर मD आर डी Fवचलन के �लये jदए 

कारण� व सुधारक कार�वाईय� को ह( दोहराया। अगले वष� यानी Fव.व  2018-19 मD 30 �सतंबर 

2018, अध� वाFष�क xब]द ुपर एफ डी, बी ई का 95.3 /�तशत थी, जो 2017-18 क& तुलना 

मD �गरावट दशा�ता है। मं+ालय ने कहा `क Hयय का अनुवी)ण, मं+ालय�/ Fवभाग� के बचत 

धन से अपनी अ�तYर^त आवOयकताओं को पूरा करने के �लये /ोIसाjहत करना और यह 

सु�निOचत करने के /यास करना `क गैर-ऋण /ािSतय� के �लये लCय रखे जाए, जैसे /यास� 

से एफ डी के वाFष�क लCय को /ाSत `कये जायDगे  

एफ डी के वाFष�क कटौती के लCय के संबंध मD 2017-18 मD जी डी पी के 0.4 /�तशत लCय 

को हा�सल नह(ं `कया गया। जी डी पी क& /�तशतता के eप मD एफ डी मD कोई कटौती नह(ं 

थी यह 2016-17 के समान ह( जी डी पी का 3.5 /�तशत रह(। पYरणाम7वeप जी डी पी  के 
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3 /�तशत एफ डी के एफ आर बी एम लCय और बी ई अनुमान� मD एफ डी का जी डी पी के 

3.2 /�तशत का लCय भी /ाSत नह(ं `कया जा सका।  

2018-19 मD, 2017-18 के एफ डी 7तर से जी डी पी के 0.1 /�तशत क& एफ डी मD पYरकिdपत 

कमी को पूरा `कया गया। यह इं�गत `कया गया `क 2017-18 के अतं के 3.5 /�तशत 7तर 

से 2020-21 के अतं तक एफ डी को जी डी पी के 3 /�तशत तक समान eप से, लाने के 

�लये, सरकार को एफ आर बी एम �नयमावल( 2018 मD पYरकिdपत ]यूनतम 0.1 /�तशत 

वाFष�क कटौती के लCय से अ�धक, /Iयेक वष� मD एफ डी को कम करन ेक& आवOयकता थी। 

यJयFप बी ई चरण मD Tयान रखते हुए एफ डी मD जी डी पी के 0.2 /�तशत क& कटौती 

पYरकिdपत क& गई, परंत ुअ�ंतम वाFष�क कटौती जी डी पी का केवल 0.1 /�तशत थी।  

2.3.2 राजकोषीय घाटा 2017-18 एवं 2018-19 के .लये एफ आर बी एम लVय, अनुमान 

तथा वाOत5वक 

ता.लका 2.7 मD 2017-18 व 2018-19 मD एफ डी के �लये एफ आर बी एम लCय के /�त 

बी ई, आर ई व वा7तFवक� का gयौरा jदया गया है।  

ता.लका 2.7: राजकोषीय घाटा 2017-18 व 2018-19 मR बजट अनुमान, संशो#धत अनुमान तथा वाOत5वक 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 

संघटक कुल ^यय गैर-ऋण 

 ाि�तया ं

राजकोषीय जी डी 

पी (एफ डी) 

जी डी पी जी डी पी के 

 �तशतता के Zप 

मR एफ डी (1) (2) (3) (4) 

2017-18 (एफ आर बी एम लVय: 2017-18 के .लए 3%) 

बजट अनुमान 21,46,735 16,00,203 5,46,531 1,68,47,455 3.2% 

संशो#धत अनुमान 22,17,750 16,22,901 5,94,849 1,67,84,679 3.5% 

वाOत5वक 21,41,973 15,50,911 5,91,062 1,70,98,304 3.5% 

बजट अनुमानो स े

अंतर 

(-)4,762 (-)49,293 44,529   

-0.2% -3.1% 8.2% 

2018-19 (एफ आर बी एम लVय: 2018-19 के .लए 3.4%, 2020-21 के .लए समापन लVय: 3%) 

बजट अनुमान 24,42,213 18,17,937 6,24,276 1,87,22,302 3.3% 

संशो#धत अनुमान 24,57,235 18,22,837 6,34,398 1,88,40,731 3.4% 

वाOत5वक 23,15,113 16,65,695 6,49,418 1,89,71,23712 3.4% 

बजट अनुमानो स े

अंतर 

(-)1,27,100 (-)1,52,242 25,142   

-5.2% -8.4% 4.0% 

�ोत: 2017-18, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 के �लये बजट सार 

                                                           
12  29 मई 2020 को, सी एस ओ के /ैस नोट के अनुसार, 2018-19 के �लये जी डी पी का पहला सशंो�धत अनुमान 

`1,89,71,237 करोड़ पर �लया गया। 
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2017-18 के .लये एफ डी  

उपरो^त ता�लका से यह देखा जा सकता है `क हालां`क 2017-18 के �लये एफ आर बी एम 

लCय जी डी पी का 3 /�तशत था, बी ई अनुमान मD इसे 3.2 /�तशत के उ�च 7तर पर 

अनुमा�नत `कया। तदनसुार, 2018-19 के एम ट( एफ पी 2017-18 के आर ई Fववरण मD 

2017-18 के �लये एफ डी अनुमान� और संशो�धत अनुमान� को जी डी पी के 3.5 /�तशत 

तक पुन संव�ध�त `कया। उपर क& ओर संशोधन का कारण, सरकार ने “नई अ/Iय) कर 

Hयव7था (जी एस ट() के Hयापक /भाव” एवं FवIतीय वष� 2017-18 के दौरान “भारतीय Yरज�व 

बqक से गैर-कर राज7व क& कम /ािSत” को बताया। वा7तFवक एफ डी आर ई 7तर पर जी डी 

पी का 3.5 /�तशत अनमुा�नत थी।  

इस /कार, वष� के दौरान एफ आर बी एम लCय� का अनुपालन उन कारण� से नह(ं `कया गया 

जो अ�ध�नयम मD �नjद��ट पYरि7थ�तय� के दायरे से मेल नह(ं खाते है तथा रा�z(य आपदा या 

रा�z(य सुर)ा घटना के �लये खतरा जहाँ Fवचलन क& अनुम�त है। मं+ालय ने आर डी लCय� 

से Fवचलन के �लये jदये गये 7प�ट(करण को दोहराया ता`क Fव�श�ट कारण� क& पहचान `कये 

xबना एफ डी लCय से Fवचलन क& HयाZया क& जा सके और लCय� को पूरा करने क& रणनी�त 

बनाई जा सके।  

मं+ालय ने यह भी कहा (जून 2020 और jदसबंर 2020) `क इ]ह�ने 2018-19 के एम ट( एफ 

पी और 2018-19 के एफ पी एस एस  मD 2017-18 के �लये संशो�धत एफ डी लCय� का 

उdलेख `कया था और सके �लये कारण भी jदए थे। लेखापर()ा मD देखा गया `क मं+ालय न े

लCयो के उdलंघन पर अलग अलग समय मD अलग-अलग कारण बताया है। एम ट( एफ पी 

एस 2017-18 मD, �नजी �नवेश मD कमी के कारण उ�चतर साव�ज�नक Hयय क& आवOयकता 

का उdलेख करते हुए एफ डी लCय का 3.2 /�तशत तक संवध�न का समथ�न `कया एम ट( 

एफ पी एस 2018-19 मD जी एस ट( के Hयापक /भाव को , लCय को जी डी पी के 3.5 /�तशत 

तक पुन संवध�न का कारण बताया। यह उIतर 7वीकाय� नह(ं है, ^य�`क 2018 के संशोधन� से 

पूव� एफ आर बी एम मD एफ डी लCय� को, रा�z(य सुर)ा, रा�z(य आपदा या के]W सरकार 

Jवारा �नjद��ट Fवशषे पYरि7थ�त/पYरि7थ�तय� से अलग अ]य `कसी कारण Jवारा बढ़ाया नह(ं 

जा सकता था। यह भी /ावधान `कया गया `क यjद एफ डी लCय� के संशोधन के �लये `कसी 

Fवशषे पYरि7थ�त/ पYरि7थ�तय� को लागू भी `कया जाए तब भी एफ आर बी एम लCय� से 

एफ डी के उपर जाने के बाद, जdद से जdद दोन� सदन� को इस Fवषय मD सू�चत `कया जाना 

था। लेखापर()ा मD यह पाया `क सरकार ने उस समय क& एफ आर बी एम eपरेखा के तहत 
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पYरकिdपत अ]य `कसी आधार को एफ डी लCय पार `कए जाने के �लये संसद को अ�धसू�चत 

नह(ं `कया। 

ता.लका 2.7 मD दशा�ये गए 2017-18 के दौरान एफ डी के �लये बी ई, आर ई अनुमान� और 

वा7तFवक� के बीच अतंर� का FवOलेषण नीच े/7तुत है। 

बी ई और आर ई चरण4 के अनुमान4 मR अतंर 

पूणा�क� मD, एफ डी के �लये आंकड़ ेआर ई चरण मD बी ई से अ�धक थे। यह मुZयत आर डी 

अनुमान� के कारण था जो बी ई क& तुलना मD आर ई चरण मD 37 /�तशत अ�धक थे। इसके 

कारण� का FवOलेषण पैरा 2.1.2 मD `कया गया है। हालां`क आर ई चरण मD पूंजीगत Hयय के 

अनुमान� मD 12 /�तशत तक कमी रहन ेऔर उ�च अपेi)त Fव�नवेश आय के कारण 39 /�तशत 

क& गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतय� मD अ�भकिdपत वjृh क& वजह से आर ई चरण मD एफ डी के 

अनुमान� मD वFृ2 को नौ /�तशत यानी जी डी पी के 0.3 /�तशत तक सी�मत `कया जा सकता 

था।  

बी ई, आर ई चरण4 के अनुमान4 एवं वाOत5वक के बीच अतंर  

2017-18 के �लये वा7तFवक एफ डी बी ई चरण मD अनुमा�नत एफ डी से अ�धक थी। हालां`क 

आर डी (38.12 /�तशत) क& तुलना मD अतंर का पYरणाम (8.2 /�तशत) बहुत कम था। आर 

डी के वा7तFवक तथा बी ई चरण मD बड़ ेअतंर के मामले को पैरा 2.1.2 मD समझाया गया है। 

इसक& तुलना मD एफ डी के �लये बी ई और वा7तFवक का अतंर कम था। यह वा7तFवक 

पूंजीगत Hयय मD 15 /�तशत के संपीडन तथा Fव�नवेश से संबं�धत गरै-ऋण पंूजीगत /ािSतय� 

मD 37 /�तशत क& वFृ2 के कारण था। दसूर( तरफ, वा7तFवक एफ, डी, आर ई चरण मD एफ 

डी के अनुमान� से मामलू( eप से कम थी ^य�`क जैसा `क ऊपर उdलेख `कया गया है `क 

आर ई चरण मD बी ई चरण क& तुलना मD एफ डी के अनुमान� के पहले ह( काफ& समायोिजत 

`कया जा चकुा था।  

सम{ eप से, 2017-18 मD वा7तFवक एफ डी जी डी पी का 3.5 /�तशत रह(, यानी आर ई 

चरण मD अनुमा�नत समान 7तर पर `कंतु बीई चरण के अनुमान� से 0.3 /�तशत अ�धक थी।  

2018-19 के .लए एफ डी  

उपरो^त ता�लका 2.7 से यह देखा जा सकता है `क हालां`क FवIत वष� 2018-19 के �लए एफ 

आर बी एम लCय जी डी पी का 3.4 /�तशत था, इस वष� के �लए एफ डी को बीई चरण मD 

�न_न 7तर यानी जी डी पी का 3.3 /�तशत पर अनुमा�नत `कया गया। यह इं�गत `कया 
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गया `क पूणा�क� मD इस वष� के �लए वा7तFवक एफ डी `6,49,418 करोड़ थी जब`क इसके 

�लए सुसंगत आर डी `4,54,483 करोड़ थी। वष� के दौरान आर डी के �लये बीई, आर ई 

वा7तFवक� मD अतंर के कारण� का बा^स-क मD FवOलेषण `कया गया है। 2018-19 के दौरान 

एफ डी के बी ई, आर ई चरण� के अनुमान� और वा7तFवक के बीच अतंर� का ता.लका 2.7 

मD FवOलेषण /7तुत है। 

एफ डी के .लये बी ई चरण व आर ई चरण के बीच अतंर 

यह पाया गया `क 2017-18 के Fवपर(त, आर डी के �लए बी ई क& तुलना मD आर ई 

1.2 /�तशत, तक मामूल( eप से कम थी और राज7व Hयय व /ािSतय� के �लए अनुमान� मD 

मामूल( समायोजन ह( `कया गया। पूणा�क� मD एफ डी आर ई चरण मD बी ई से अ�धक था 

परंतु मामूल( eप से यानी 1.6 /�तशत। यह पंूजीगत Hयय मD 5.39 /�तशत क& वFृ2 जो `क 

उJयोग एवं ख�नज नगर  Fवमानन और सड़के एवं पुल के तहत उ�चतर पूंजीगत Hयय क& 

कdपना के कारण थी। 

इसका /�तसंतुलन ऋण� क& वसूल( के �लये अनुमान� मD 7.84 /�तशत क& वFृ2 से गैर-ऋण 

पूंजीगत /ािSतय� के अनमुान� मD 1.04 /�तशत क& वFृ2 Jवारा हुआ। मलूतः एफ डी बी ई स े

आर ई चरण मD 0.1 /�तशत अ�धक था। 

बी ई, आर ई चरण4 के अनुमान4 एवं वाOत5वक के बीच अतंर 

आर डी के �लए वा7तFवक, बी ई चरण के अनुमान� से नौ /�तशत अ�धक तथा आर ई चरण 

के अनुमान� से 10.6 /�तशत अ�धक थे। इसक& तुलना मD, वा7तFवक एफ डी मD बी ई चरण 

से चार /�तशत तथा आर ई चरण से 2.4 /�तशत का अतंर था। यह इं�गत `कया गया `क 

वा7तFवक पंूजीगत Hयय, िजसक& आर ई चरण मD वFृ2 क& अपे)ा क& गई थी, का संकुचन 

हुआ और लगभग बी ई 7तर पर रखा गया। दसूर( तरफ, वा7तFवक गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतयां 

बी ई और आर ई चरण� के अनुमान� से अ�धक थी। यह मुZयतः रा�z(य राजमागn के मुW(करण 

(`9,682 करोड़) से /ाSत पंूजीगत /ािSतय� िजनक& बी ई, आर ई चरण मD पYरकdपना नह(ं 

क& गई थी तथा ऋण एवं अ�{म� क& वसूल( से उ�चतर �नवल /ािSतय� (`5,853 करोड़ बी 

ई क& तुलना मD) के कारण थी। हालां`क वा7तFवक एफ डी, आर डी से अ�धक थी, जी डी पी 

क& /�तशतता के sप मD 3.4 /�तशत पर वा7तFवक एफ डी गणना के �लए उपयोग `कये गये 

जी डी पी के उ�च संशो�धत अनुमान� के आधार पर आर ई के समान थी। जी डी पी के 

/�तशत के eप मD एफ डी हालां`क 3.3 /�तशत के बी ई अ�धक था। 
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2017-18 और 2018-19 के दौरान गैर-ऋण  ाि=तयां/घाटे के माGयम से कुल ̂ यय का �नपटान 

यह nाफ 2.4 एक स�च+ �च+ण देता है `क बी ई मD `कए पूवा�नुमान� क& तुलना मD 2017-18 

एवं 2018-19 मD `कस सीमा तक समे`कत �न�ध मD गैर-ऋण /ािSतयां, कुल Hयय के �नपटान 

मD स)म थी। यह भी पता चलता है `क `कस सीमा तक शषे रा�श को घाटे के eप मD 

FवIतपोFषत करने क& आवOयकता होगी। 

nाफ 2.4: 2017-18 और 2018-19 के दौरान पIरकिqपत (बी ई) बनाम गैर-ऋण  ाि=तय4/घाटे के माGयम से 

कुल ^यय4 का वाOत5वक �नपटान 

 

ता.लका 2.7 और nाफ 2.4 से यह 7प�ट है `क 2017-18 और 2018-19 के दौरान, वा7तFवक 

गैर-ऋण /ािSतयां अनुमान� से काफ& कम थी। जैसा `क Hयय मD इसके अनुeप संकुचन /ाSत 

नह(ं `कया जा सका, इस�लए एफ डी का Fव7तार जार( रहा। गैर-ऋण /ािSतय� मD कमी के 

कारण और Hयय को �नयंx+त करने मD असमथ�ता का FवOलेषण इस अTयाय के पूव�वत\ खडं� 

मD `कया गया है। 

भावी उपाय 

सरकार एफ आर बी एम अ�ध�नयम/ �नयम� के तहत �नjद��ट मTयम अव�ध के FवIतीय 
पथ का पालन सु�निOचत कर सकती है और तदनुसार अपनी वाFष�क उपलिgधय� को संरेkखत 
कर सकती है।  

2.4 अ#ध�नयम के  चालन के दौरान राजकोषीय संकेतक लVय4 मR बारंबार संशोधन 

2003 मD अ�धसू�चत एफ आर बी एम eपरेखा के अनुसार, एफ डी को जी डी पी के तीन 

/�तशत तक कम करने और 31 माच� 2008 तक आर डी को पूर( तरह से समाSत करने के 

(कुल ^यय का 75%) 
गैर ऋण  ाि=तयाँ 

₹1,550,911  करोड़, 

(कुल ^यय का 72%) 

गैर ऋण  ाि=तयाँ 

₹1,817,937  करोड़, 

(कुल ^यय का 74%) 

गैर ऋण  ाि=तयाँ 

₹1,665,695  करोड़, 

(कुल ^यय का 72%) 

राजकोषीय घाटा  

₹546,532  करोड़, (कुल 

^यय का 25%)  

राजकोषीय घाटा  

₹591,062  करोड़, (कुल 

^यय का 28%) 

राजकोषीय घाटा  

₹624,276  करोड़, (कुल 

^यय का 26%) 

राजकोषीय घाटा  

₹649,418  करोड़, (कुल 

^यय का 28%) 

बजट अनुमान (2017-18) वा7तFवक (2017-18) बजट अनुमान (2018-19) वा7तFवक (2018-19) 

कु
ल
 ^
य
य
 क

ा 
5व
�त

पो
षण
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�लए लCय तय `कए गए थे। यह एफ डी मD 0.3 /�तशत और आर डी मD 0.5 /�तशत क& 

वाFष�क कमी के माTयम से /ाSत `कया जाना था। इन लCय� को हालां`क बार-बार 

पYरव�त�त/आ7थ�गत/छूट द( गई। ता.लका 2.8 एफ आर बी एम अ�ध�नयम और �नयमावल( 

मD संशोधन� के माTयम से लCय� क& /ािSत के �लए द( गई आ7थगन/छूट का Fववरण देती 

है। यह मूल eप से लi)त �त�थय� और लCय� क& /ािSत क& वा7तFवक ि7थ�त के बीच तुलना 

भी /7तुत करती है। 

ता.लका 2.8 एफ आर बी एम लVय4 मR चूक/संशोधन का Uयौरा 

(जी डी पी के  �तशत के lप मR) 

sम 

सं:या 

राजकोषीय 

संकेतक 

मूल अ#ध�नयम/ 

�नयम 

पहला 

संशोधन 

(2004 मR) 

दसूरा 

संशोधन 

(2012 मR) 

तीसरा 

संशोधन 

(2015 मR) 

चौथा 

संशोधन 

(2018 मR) 

1. 

राजOव घाटा 

(आर डी) लVय 

शूjय शूjय 2 2 राज7व घाटे 

के लCय को 

हटा jदया 

गया। 

लCय �त�थ 31.03.2008 31.03.2009 31.03.2015 31.03.2018 

वाFष�क कटौती 

(]यूनतम) 

0.5 0.5 0.6 0.4 

आरंभ 2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 

वाOत5वक  1.1 4.5 2.9 2.6 

2. 

 भावी राजOव 

घाटा (ईआरडी) 

लVय 

2012 मD शुs शूjय शूjय /भावी 

राज7व घाटे 

के लCय को 

हटा jदया 

गया। 

लCय �त�थ 31.03.2015 31.03.2018 

वाFष�क कटौती 

(]यूनतम) 

0.8 0.5 

आरंभ 2013-14 2015-16 

वाOत5वक  1.9 1.5 

3. 

राजकोषीय घाटा 

(एफ डी) लVय 

3 3 3 3 3 

लCय �त�थ 31.03.2008 31.03.2009 31.03.2017 31.03.2018 31.03.2021 

वाFष�क कटौती 

(]यूनतम) 

0.3 0.3 0.5 0.4 0.1 

आरंभ 2004-05 2004-05 2013-2014 2015-16 2018-19 

वाOत5वक  2.7 6.0 3.5 3.5 3.4 

उपरो^त से यह देखा जा सकता है `क यJयFप जी डी पी क& /�तशतता के eप मD एफ डी के 

लCय पूर( अव�ध के दौरान तीन /�तशत तक बनाए रखे गए, वह( इसे 2007-08 को छोड़कर 

`कसी भी वष� मD /ाSत नह(ं `कया जा सका। यह एफ आर बी एम eपरेखा के तहत अ�नवाय� 
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सीमाओं से परे घाटे के FवIतपोषण तथा उधार� पर �नभ�रता को दशा�ता है। इसके अलावा, मूल 

एफ आर बी एम eपरेखा मD 2008 तक आर डी के उ]मूलन क& पYरकdपना क& थी ले`कन 

इस लCय मD भी छूट/ टालना जार( रह(। ई आर डी को 2012 मD राजकोषीय संकेतक के eप 

मD पेश `कया गया और 2014-15 के अतं तक इसके उ]मूलन का लCय रखा गया। परंतु इस 

लCय क& /ािSत के �लए लi)त �त�थय� मD बार-बार टालमटोल देखा गया। उपरो^त ता�लका 

दशा�ती है `क 2017-18 तक, बार-बार टालने और छूट के बावजूद, लCय /ाSत करने क& 

संशो�धत तार(ख� मD भी पूरा नह(ं हुआ। अ/ैल 2018 के अ�ध�नयम मD संशोधन के बाद, सरकार 

नD आर डी और ई आर डी के �लए लCय� को पूर( तरह समाSत कर jदया और जी डी पी के 

तीन /�तशत एफ डी /ाSत करने के �लए लCय �त�थ को 31 माच� 2021 तक बढ़ा jदया। 

मं+ालय ने कहा (जून 2020 और jदसंबर 2020) ̀ क अ7थगन, आ�थ�क मजबूYरय� और ‘अनुकूल 

वFृ2’ /ाSत करने क& आवOयकताओं के कारण थी और अथ�Hयव7था के द(घ�का�लक लाभ�, के 

�लए है।  

भावी उपाय 

लCय� मD बार-बार पYरवत�न, राजकोषीय /बंधन और समेकन के संबंध मD समय के साथ 

/ग�त का आंकलन मD कjठनाई उIप]न करता है। सरकार को यह सु�निOचत करना चाjहये 

`क Fव7ताYरत अव�ध मD राजकोषीय सुJढ़(करण के �लए एक ि7थर और अनुमा�नत रोड मैप 

हो। 

2.5 राजकोषीय संकेतक4 क9 गणना को  भा5वत करने वाले पहलू 

2017-18 और 2018-19 के संघीय लेख� के लेखापर()ा के दौरान, राजकोषीय संकेतक� क& 

गणना को /भाFवत करन ेवाले कई प)� पर Tयान jदया गया और उन दो वषn के संघीय लेख� 

से संबं�धत लेखापर()ा /�तवेदन�13 मD इ]हD �चि]हत `कया गया। इसके अ�तYर^त, दो वषn के 

�लए स_बि]धत बजट द7तावेज� क& जांच से राजकोषीय संकेतक� क& गणना को /भाFवत करने 

वाले मुhो को भी /कट `कया है। इनका अनुवत\ पैरा{ाफ� मD Fववरण है। 

2.5.1 ^यय का गलत वग`करण 

2017-18 के �लए संघीय सरकार के लेख� क& लेखापर()ा के jह7से के eप मD लेनदेन� क& 

नमूना जांच से पता चला `क `308.49 करोड़ के पंूजीगत Hयय को राज7व Hयय के eप मD 

                                                           
13  सी ए जी क& 2017-18 के संघीय लेख� पर 2019 क& लेखापर()ा /�तवेदन संZया 2 व 2018-19 के �लये संघीय लेख� 

पर 2020 क& लेखापर()ा /�तवेदन संZया 4 
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और `2,301.84 करोड़ के राज7व Hयय को पंूजीगत Hयय के eप मD गलत वग\कृत `कया 

गया। पYरणाम7वeप, `1,993.35 करोड़ क& राज7व Hयय और आर डी क& ]यूनोि^त थी जैसा 

`क अनुलTनक 2.2 मD द( गई है। यह गलत लेखा शीष� के तहत बजट /ावधान बनाने और 

उसके बाद इन गलत /ावधान� मD Hयय दज� करने के पYरणाम7वeप थे।  

मं+ालय ने (जून 2020 व jदसंबर 2020) मD कहा `क लेन-देन के सह( वग\करण क& िज_मेदार( 

लाईन मं+ालय� क& थी। हालां`क, मं+ालय आ]तYरक FवIतीय सलाहाकार� और लेखांकन 

/ा�धकाYरय� के माTयम से लेन देन के वग\करण के बु�नयाद(ं �स2ांत� का पालन करने क& 

आवOयकता पर लाईन मं+ालय� को /भाFवत कर सकते है 

2.5.2 आई जी एस ट� के आबंटन/हOतांतरण क9 �Wुटपूण)  csया 

जी एस ट(/आई जी एस ट(14 क& योजना के अनुसार, आई जी एस ट( के eप मD एकx+त 

राज7व को राtय� और के]W के बीच सी जी एस ट(/एस जी एस ट( के �लए आई जी एस ट( 

के दोतरफा उपयोग, Yरफंड भुगतान आjद जैसे कारक� पर Fवचार कर आबंjटत `कया जाना 

चाjहए। आई जी एस ट( क& �नवल आय से राtय� के jह7से का कोई /ावधान नह(ं है और 

FवIतीय आयोग क& �सफाYरश� पर के]W के jह7से से ह( राtय� को ह7तांतरण `कया जाना 

चाjहए। हाला`क 2017-18 और 2018-19 मD इस /`mया का पालन नह(ं हुआ जैसा `क 

2017-18 के संघीय लेख� पर 2019 क& सी ए जी क& लेखापर()ा /�तवेदन सं 2 और बाद मD 

2017-18 के �लए 2019 क& सी ए जी /�तवेदन सं 11 तथा 2018-19 के संघीय लेख� पर 

2020 क& /�तवेदन सं 4 मD Fव7तार से बताया गया।  

2017-18 मD आई जी एस ट( से आई ट( सी (इनपुट कर mैwडट) का दो तरफा उपयोग, आई 

जी एस ट( के आबंटन और आ�{म आबंटन के बाद, `1,76,688 करोड़ क& शषे रा�श थी, 

िजसमD से `67,998 करोड़ राtय� को ह7तांतYरत क& गई और `1,08,690 करोड़ को समे`कत 

�न�ध मD अनाबंjटत रखा गया। लेखापर()ा ने पाया था `क ह7तांतरण जी एस ट(/ आई जी 

एस ट( क& योजना के अनुeप नह(ं था। इसके बजाय आई जी एस ट( को आई जी एस ट( 

अ�ध�नयम मD �नधा�Yरत /`mया के अनुसार आबंjटत `कया जाना था और केवल आई जी एस 

ट( के कD W के jह7से से राtय�/ के]Wशा�सत /देश� को ह7तांतरण `कया जाना था। 2018-19 

                                                           
14  संFवधान का अनु�छेद 269 का (1) व आई जी एस ट( अ�ध�नयम आई जी एस ट( क& उगाह( व के]W व राtय/य ूट( 

के मTय Fवभाजन क& Hयव7था करते है। संFवधान के अनु�छेद 270 मD कD W और राtय� के बीच FवतYरत `कए जान ेवाले 

कत�Hय� और कर� क& सूची से अनु�छेद 269 ए के तहत लगाए गए शुdक शा�मल नह( ंहq, ले`कन अनु�छेद 269 ए(1) 

के तहत कD W को Fवभािजत आईजीएसट( को कD W और राtय�/ कD Wशा�सत /देश� के बीच FवतYरत `कए जाने का /ावधान 

करता है। 
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के संघीय लेख� क& लेखापर()ा से पता चला `क ह7तांतरण क& गलत /`mया जार( थी और 

राtय�/ के]W शा�सत /देश� को `15,001 करोड़ ह7तांतYरत `कए गए थे। यह भी इं�गत `कया 

गया था `क `13,944 करोड़ समे`कत �न�ध मD अनाबंjटत रखा हालां`क तदथ� आबंटन क& 

/`mया मौजूद थी।  

मं+ालय ने कहा (जून 2020) `क आई जी एस ट( �नपटान के मुhे क& जांच के �लए मंx+य� 

के एक समूह का गठन `कया गया और Fवसंग�त के �नवारण के �लए सुधाराIमक कार�वाई क& 

गई है। 2019-20 के लेख� क& लेखापर()ा के दौरान यह इं�गत `कया गया `क मं+ालय ने 

2017-18 से स_बि]धत राtय� और के]W शा�सत /देश� को देय आई जी एस ट(15क& रा�श 

क& गणना `57,450 करोड़ `कया। मं+ालय ने Fव.व. 2019-20 के लेख� मD समायोजन/ भुगतान 

क& /`mया शुe क& जो अलग से समी)ाधीन है।  

2.5.3 2017-18 और 2018-19 के दौरान आरt�त �न#ध मR उपकर4 का कम अंतरण 

सरकार कुछ उगाह( और उपकर लगाती है, िजनसे आय को Fव�श�ट उhेOय� के �लए खच� `कया 

जाता है। इसे सु�निOचत करने के �लए वष� मD संसद के अनुमोदन के अधीन /ािSतय� को, 

ना�मत �न�धय�, जो`क लोक लेखाओं या नामां`कत एजD�सय� मD बनाई जाती है, मD ह7तांतYरत 

`कया जाता है। इन �न�धय� मD ह7तांतरण, समे`कत �न�ध से Hयय के eप मD लेखां`कत `कया 

जाता है। िजस हद तक सं{ह� को ह7तांतYरत नह(ं `कया गया या ना�मत उhेOय� के �लए खच� 

नह(ं `कया, Hयय और घाटे संकेतक� क& भी ]यूनोि^त हुई। 

2017-18 के लेख� क& लेखापर()ा जांच मD अ]य बात� के साथ 7व�छ भारत उपकर 

(`890 करोड़) /ाथ�मक �श)ा उपकर (`1,977 करोड़); सड़क उपकर और उगाह( 

(`13,689 करोड़16), 7व�छ उजा� �न�ध (`5,971 करोड़) और जी एस ट( )�तपू�त� उपकर 

(`6,466 करोड़) के मामल� मD उपकर/उगाjहय� का कम अतंरण दशा�या है। 2018-19 के लेख� 

क& लेखापर()ा जांच मD भी अ]य के साथ-साथ सड़क व अवसंरचना उपकर (`10,157 करोड़), 

जी एस ट( )�तपू�त� उपकर (`40,806 करोड़), साव�भौ�मक अ�भगम उगाह( (`2,123 करोड़) 

                                                           
15  पहले से ह7तांतYरत रा�श को समायोिजत करने के बाद। 
16  सी आर एफ के बजाय रेलव े�न�ध मD सीधे ह7तांतरण करन ेव सीमा सड़क पर Hयय हेतु सी आर एफ को ह7तांतरण 

करने के �लये �नjद��ट रा�श स ेअ�धक सीमा सड़क पर Hयय पर Tयान देन ेके बाद भी। 



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

32 

और रा�z(य ख�नज ]यास उगाह( (`79 करोड़) मD समान उपकर/उगाjहय�17 मD कम अतंरण 

हुआ। इन दो वषn के दौरान आर डी/राजकोषीय घाटे मD कम अतंरण के कारण ]यूनोि^त रह(। 

भावी उपाय 

सरकार ये सु�निOचत कर सकती है `क राज7व /ािSतय� क& अ�तOयोि^त और आर डी व 

एफ डी क& नयूनोि^त से बचने के �लए साव�ज�नक लेख� मD �नjद��ट �न�धय� (जैसे `क 

भFव�य देयता, उपकरो के सं{ह आjद को पूरा करने के �लए) को समे`कत �न�ध मD नह(ं 

रखा जाना चाjहयD।  

2.5.4 2017-18 और 2018-19 के दौरान उचतं शीष) के तहत र�ा पRशन से संबं#धत लेनदेन4 

के गैर-समायोजन के कारण आर डी क9 jयूनोिDत 

र)ा पDशन से संबं�धत लेख� क& जांच दशा�ती है `क `14,674 करोड़ का साव�ज�नक )े+ बqक 

उचतं के तहत लेन-देन� का समायोजन FवIत वष� 2017-18 के अतं मD हुआ हालां`क उचतं के 

लेनदेन� के समायोजन के �लए आवOयक सूचीप+  /ाSत हो चुके थे। इसी तरह, आर बी आई 

उचतं के तहत ̀ 429.55 करोड़ लेनदेन रा�श का समायोजन ̀ कया गया। ये समायोजन अपया�Sत 

बजट /ावधान� के कारण रोक jदए गए थे। इन समायोजन� को रोकने के कारण राज7व Hयय 

मD `15,103 करोड़ क& ]यूनोि^त हुई तदनुसार आर डी क& ]यूनोि^त हुई। इसके अलावा, जैसा 

`क 2019 क& /�तवेदन सं. 2 पैरा 3.11 मD इं�गत `कया (2017-18 के �लए संघीय लेख� पर 

सी ए जी का /�तवेदन) के गया, र)ा लेख� के महा�नयं+क (सी जी डी ए) ने पहले ̀ 3000 करोड़ 

के Hयय को तीन सेवाओं (अनुदान सं. 22 र)ा पDशन) के �लए पDशन शीष� के तहत दज� `कया 

और `फर बाद मD, पूण� रा�श का उचतं शीष� मD अतंरण कर jदया। इससे पDशन Hयय मD भी और 

`फर राज7व Hयय व राज7व घाटे मD भी ]यूयोि^त हुई। 

2018-19 के संघीय लेख� पर लेखापर()ा मD यह उजागर हुआ `क 2018-19 मD भी र)ा लेख� 

के महा�नयं+क (सी जी डी ए) ने र)ा पDशन से संबं�धत लगभग `14,000 करोड़ का Hयय 

समायोिजत नह(ं `कया हालां`क समायोजन के �लए आवOयक सूचीप+ /ाSत `कए जा चकेु थे। 

इसके अ�तYर^त, जैसा `क 2017-18 के मामले थे, महा�नयं+क र)ा लेखा (सी जी डी ए) ने 

पहले तीन सेवाओं (अनुदान सं. 22 र)ा पDशन) के �लए पDशन शीषn के तहत `5,000 करोड़ 

                                                           
17  कुछ मामल� मD कम ह7तांतरण तथा स_बि]धत �नयम� के आधार पर ह7तांतYरत क& जान ेवाल( अपेi)त उपकर/उगाह( 

क& रा�श के स]द�भ मD तथा आरi)त �न�ध पर Tयान jदये xबना अनुमोjदत /योजन� के �लये Hयय क& गई रा�श अलग 

करने के बाद। 
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का Hयय दज� `कया और `फर पूण� रा�श का उचतं शीष� मD अतंरण कर jदया। उपरो^त से 

राज7व Hयय और आर डी मD `19,000 करोड़ क& ]यूनोि^त हुई। 

उपरो^त jटSपkणय� के संबंध मD मं+ालय ने कहा (जून 2020 व jदसंबर 2020) jटSपkणय� को 

सी जी डी ए को उIतर के �लए अ{ेFषत `कया जा चकुा था। 

2.5.5 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान बpक पुनपूuजीकरण पर ^यय का शोधन  

साव�ज�नक )े+ के बैक� (पी एस बी) के पुनपू�जीकरण के �लए सरकार ने वष� 2017-18 मD 

`80,000 करोड़ और वष� 2018-19 मD `1,06,000 करोड़ �नवेश `कये। इन �नवेश� के �लए 

सरकार Jवारा पी एस बी को गैर ह7तांतरणीय Fवशषे /�तभू�तयां जार( कर �न�धयां जुटाई गयी 

थी। लेखापर()ा मD पाया `क वह बजट मD पी एस बी के पुनपू�जीकरण पर उपरो^त Hयय को 

Fवशषे /�तभू�तय� Jवारा हुई /ािSतय� Jवारा �नवल `कया गया, जब`क /ािSत बजट मD, 

/�तभू�तय� से हुई /ािSतय� को पुनपू�जीकरण पर Hयय से समायोिजत `कया। यह शोधन बजट 

सार और अध�वाFष�क FवIतीय नी�त Fववरण मD jदखता है। हालां`क यू जी एफ ए मD पी एस बी 

को जार( क& गयी /�तभू�तय� को सरकार के आंतYरक ऋण और इससे /ाSत /ािSतय� को ऋण 

/ािSतय� के eप मD सह( ढंग से लेखां`कत `कया गया है। पYरणाम7वeप पी एस बी मD 

पुनपू�जीकरण/ �नवेश पर Hयय के /�त इन /ािSतय� का �नवल(करण, एफ आर बी एम 

अ�ध�नयम 2003 के अनुeप नह(ं था।  

मं+ालय ने कहा (जून 2020 व jदसंबर 2020) `क बqक पुनपू�जीकरण, हालां`क नकद �न�/भावी 

है परंतु राजकोषीय �न�/भावी नह(ं है ^य�`क जार( /�तभू�तयां कुल सरकार( ऋण मD jदखDगी। 

इसके अलावा Fवशषे /�तभू�तय� के �लए कूपन भुगतान जब `कया जायेगा तब वह एफ डी मD 

पYरलi)त होगा। 

यह त�य है `क /ािSतय� से Hयय को अलग दशा�या और �नवल नह(ं `कया जाना चाjहये था।  

भावी उपाय 

यह सु�निOचत `कया जाये `क Hयय और /ािSतय� को बजट सार मD शा�मल नह(ं `कया गया 

है और वाFष�क FवIतीय Fववरणी तथा संघीय सरकार के FवIतीय लेख� मD सह( ढंग से दशा�ये 

गये है।  

2.6 राजकोषीय संकेतक एवं लोक ^यय का बजटे�तर संसाधन4 \वारा 5व�तपोषण 

भारत सरकार ने कई इकाईयां (कंप�नयां, �नगम व 7वायत �नकाय) 7थाFपत क& है जो इनक& 

योजनाओं, काय�mम� और पYरयोजनाओं मD भाग लेती हq। ये इकाइयां हालां`क कानूनी eप से 
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अलग है, ले`कन सरकार Jवारा �नयंx+त तथा मूल eप से FवIतपोFषत है। ऐसी इकाईयां सरकार 

Jवारा अनुदान /ाSत करने के अलावा, 7प�ट या �नjहत सरकार( /�तभू�तय� के आधार पर 

अपनी योजनाओं/काय�mम� और पYरयोजनाओं को लागू करने के �लए उधार के माTयम से �न�ध 

जुटाती है। कुछ इकाईय� के �लए सरकार भी उधार चकुाने का उIतरदा�यIव लेती है हालां`क 

ऐसे उधार सरकार( काय�mम� के FवIतपोषण मD उपयोग होते है पर]तु ये �सफ�  इकाइय� के 

खातो मD jदखते है और यह न तो सरकार के बजट/ अनुदान क& मांग मD और न ह( ए एफ 

एस या यू जी एफ ए मD jदखते है। तथाFप FवIतपोषण के यह तर(के बजटेIतर और सरकार( 

खात� से बाहर रहD और इस /कार उधार �न�ध से ̀ कया गया Hयय स_बि]धत वष� के राजकोषीय 

संकेतक क& गणना मD शा�मल नह(ं `कये गये। इसके अलावा मौजूदा लेखांकन eपरेखा और 

/कट(करण आवOयकताएं, सरकार(  कुल देनदाYरय� पर इस तरह के उधार/�न�ध के /भाव को 

पारदश\ और Hयापक eप से सरकार के लेख� मD /कट करने मD समथ� नह(ं है, हालां`क इनक& 

सFव��सगं और चकुौती के �लए सरकार ह( उIतरदायी है।  

राज7व व पंूजीगत Hयय दोनो के �लए बजटेIतर संसाधन� Jवारा FवIतपोषण के कुछ /करण� 

क& अनुवत\ खडंो मD चचा� क& गई है। यह उdलेख करना उ�चत है `क ऐसे /ावधान� Jवारा 

FवIतपोषण मD दो वषn क& आर डी एव ंएफ डी आंकड़ ेक& गणना मD सि_म�लत नह(ं होत ेहै, 

यjद, राज7व घाटा और राजकोषीय घाटे, दोन� को समी)ाधीन वषn के �लए शा�मल `कया 

जाए, तब यह काफ& अ�धक ह�गे।  

क) राजOव ^यय का बजटे�तर 5व�तपोषण 

संघीय लेख� और मं+ालय�, साव�ज�नक )े+ के उघम� (पी एस ई) और �नगम� के अ�भलेख� 

क& लेखापर()ा जांच से ऐसे /करण उजागर हुए जहां Fव�भ]न योजनाओं के तहत सािgसडी 

और के]W(य सहायता का भुगतान बजटेIतर संसाधन� के माTयम से `कया गया था। इसके 

अलावा, ऐसे मामले भी थे जहां पहल( बार मD साव�ज�नक उपmम Jवारा `कए गए योजना 

भुगतान� क& FवIतीय वष� के भीतर पूर( तरह से /�तपू�त� नह(ं क& गई थी, जो बजटेIतर 

संसाधन� के माTयम से Hयय के आं�शक FवIत पोषण के समान था । इन मामल� क& Fववेचना 

नीच ेjदए गए बॉ^स  मD क& गई है।  
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अGययन  करण 1: खा\य सिUसडी का बजटे�तर 5व�तपोषण 

Fव.व 2016-17 क& सी ए जी क& एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& अनुपालन पर /�तवेदन 

मD खाJय सिgसडी18 के �लए भारतीय खाJय �नगम (एफ सी आई) के /�त सरकार क& देयता 

को बजटेIतर संसाधन� के माTयम से  FवIतपोFषत `कया जा रहा था। हालां`क यह अपया�Sत 

बजट /ावधान के कारण और राज7व Hयय के संकुचन के �लए भी `कया गया। 

2017-18 के दौरान, `81,303 करोड़ क& अदIत खाJय सिgसडी क& देयता के साथ वत�मान 

वष� के �लए `1,16,282 करोड़ क& नई खाJय सिgसडी को �मलाते हुए कुल लंxबत देयता 

`1,97,585 करोड़ रह(। इसके /�त सरकार ने केवल `61,982 करोड़ एफ सी आई को jदए 

िजससे 2017-18 के अतं तक `1,35,603 करोड़ लंxबत देयता शषे रह गई। इससे यह इं�गत 

हुआ `क 2017-18 के �लए खाJय सिgसडी Hयय� हेतु `1,45,33919 करोड़ के बजट(य 

/ावधान� के बावजूद भी वष� के अतं तक `48,228 करोड़ क& बचत रह(। ये बचत, बजट 

�न�धय� का उपयोग कर खा2 सिgसडी के भुगतान के बजाय एन एस एस एफ से एफ सी 

आई को `42,919 करोड़ ऋण के /ावधान के कारण थी।  

अगले वष� 2018-19 मD `1,35,603 करोड़ क& पूव� के वष� से आगे बढाई देयता के साथ 

2018-19 के �लए खाJय सिgसडी के /�त `1,20,352 करोड़ क& अ�तYर^त देयता थी। 

हाला`क 2018-19 के बी ई मD खाJय सिgसडी के �लए `1,69,32320 करोड़ बजट(य /ावधान 

के बावजूद बजट से केवल `70,098  करोड़ जार( `कए िजससे पूव� वष� क& आगे बढाई गई 

देयताओ� का आं�शक �नपटान हुआ। ̀ 70,000 करोड़ क& एफ सी आई को पहले जार( भुगतान 

रा�श को पलट jदया और मौजूदा बजट /ावधान को इस हद तक अ/यु^त छोड़कर एन एस 

एस एफ Jवारा ऋण मD बदल jदया। यह मुZयत: आर डी को कम बनाये रखने के �लए 

राज7व Hयय के संकुचन  के उपाय के sप मD `कया गया। पYरणाम7वeप सिgसडी बकाय� 

के कारण कुल आगे बढ़ाई गई  देयता 2018-19 के अतं तक `1,85,856.63 करोड़ तक 

बढ़ गई। 

इस /कार पी डी एस संचालनो के कारण खाJय सिgसडी के /�त देयताओ का बजट(य �ोत� 

से पूण�त: भुगतान ना करने से 2017-18 व 2018-19 के अतं तक राज7व Hयय, आर डी 

तथा एफ डी क& ]यूनोि^त हुई। 

एफ सी आई ने बढ़ते हुए सिgसडी बकाये के कारण अपनी पYरचालन नकद( आवOयकताओ ं

को पूरा करने के �लए कई /कार के उधार� का सहारा �लया। इसमD बॉ]ड आपू�त�कता� का 

mेwडट, नकद( mेwडट, सी सी सीमा और अdपका�लक ऋण व एन एस एस एफ ऋण है। 
                                                           
18  एफसीआई खाJया]न क& खर(द लागत और �नग�म मूdय के बीच अंतर के �लए सरकार को सिgसडी दावा /7तुत करती 

है 
19  Hयय बजट 2017-18 (कुल खाJय सिgसडी) 
20  Hयय बजट 2018-19 (कुल खाJय सिgसडी) 
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2017-18 के अतं तक, एप सी आई क& इन उधार� के कारण बकाया देयताए 

`2,45,879.58 करोड़ थी िजसमD अकेले एन एस एस एफ के /�त ह( `1,21,000 करोड़ क& 

देयता थी। 2018-19 के अतं तक यह mमश: `2,81,180.28 करोड़ तथा `1,91,000 करोड़ 

तक बढ़ चकुा था। यह भी इं�गत `कया गया `क दोन� वषn मD सिgसडी दाव� के �लए ऋण 

के अलावा अ�तYर^त रा�श भी एन एस एस एफ को पुन�भुगतान के �लए द( गई। इन रा�शय� 

का लेखांकन खाता समायोजन के sप मD `कया गया। यह एफ सी आई क& एन एस एस 

एफ देयताओ का आ7थगन दशा�ता था। इसके अलावा, gयाज सjहत एफ सी आई के उधार 

का FवIतीय बोझ अतंत: सरकार Jवारा वहन `कया जाना है ^य�`क एफ सी आई `क सभी 

देनदाYरय� और खचn िज]हे उसक& आय मD शा�मल नह(ं `कया गया है, सरकार Jवारा वहन 

`कया जाना है। चूं̀ क ये उधार सरकार के पी डी एस संचालन के कारण है, ये के]W सरकार 

क& वा7तFवक देनदाYरय�/ऋण� का गठन करते है। 

उपभो^ता मामले, खाJय व साव�ज�नक Fवतरण मं+ालय ने कहा `क सिgसडी भुगतान� के 

�लए Fवमोचन FवIत मं+ालय Jवारा �नधा�Yरत “सीमा” पर आधाYरत थी। FवIत मं+ालय 

(जून 2020 और jदसंबर 2020) ने बजट(य संसाधन� क& सी�मत उपलgधता को एन एस 

एस एफ ऋणो के माTयम से खाJय सिgसडी के आं�शक FवIतपोषण के �लए िज_मेदार 

ठहराया। इसने कहा `क यह ऋण बजट Jवारा पुन�भुगतान `कये जाएगD और `फर एफ डी का 

jह7सा बन जाएगा। यह उIतर लेखापर()ा के इस दावे `क पुि�ट करता है `क खाJय सिgसडी 

Hयय को बजटेIतर संसाधन� के माTयम से पया�Sत sप से FवIतपोFषत `कया जा रहा था 

िजसके कारण राज7व Hयय, आर डी तथा एफ डी क& ]यूनोि^त हुई इसके अलावा, यह तक�  

`क एन एस एस एफ को चकुौती बजट(य संसाधन� से होगी, सह( नह(ं है ^य�`क वष� के 

दौरान बकाया पुन�भुगतान को छुपाने के �लए एन एस एस एफ से ह( अ�तYर^त ऋण jदए 

जा रहे थे। 
 

अGययन  करण 2:  धानमं�ी आवास योजना- nामीण (पी एम ए वाई –जी ) के .लए 

बजटे�तर 5व�तीय ^य^Oथाए ं

2017-18 के दौरान, `22,572 करोड़ क& के]W(य सहायता बजट(य �ोत� से द( गई थी परंत ु

`7,329 करोड़ क& बजट(य �ोत� मD कमी को नाबाड�  Jवारा जार( बांड� से धन जुटाकर पूरा 

`कया, िजनहD पूण�तः भारत सरकार Jवारा वहन करना था। वष� 2018-19 मD, `19,308 

करोड़ क& के]W(य सहायता के अ�तYर^त बजट(य संसाधन� Jवारा योजना के �लए `10,679 

करोड़ का FवIतपोषण, भारत सरकार Jवारा पूण�तः वहन `कए गए बांड� के माTयम से नाबाड� 

Jवारा `कया गया।  

{ामीण Fवकास मं+ालय के तहत रा�z(य {ामीण अवसंरचना Fवकास एजDसी (एन आर आई 

डी ए), एक 7वायतशासी �नकाय (ए बी), के माTयम से राtय� को के]W(य सहायता /दान 
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करने के �लए नाबाड� Jवारा धनरा�श जुटाई गई थी। इस /कार भुगतन� को एजDसी  के लेखो 

मD लेखां`कत `कया गया और सरकार के लेख� से बाहर रखा गया, िजसके कारण राज7व 

Hयय और आर डी क& ]यूनोि^त हुई। इसके अलावा, चूं̀ क उधार भी नाबाड� और एन आर 

आई डी ए के माTयम से भेजे गए थे, जो कानूनी sप से सरकार से अलग थे, ये उधार 

बजट और संघीय लेख� मD सरकार( ऋण क& गणना से बाहर रहे। 

मं+ालय ने अ�तYर^त बजट(य �न�ध को यह बताते हुए  उ�चत कहा `क संशो�धत एफ आर 

बी एम अ�ध�नयम21 2018 ने के]W सरकार( ऋण को पुनः पYरभाषाब2 `कया था ता`क 

के]W सरकार Jवारा 7वा�मIव या �नयंx+त `कसी �नकाय-�नगम या अ]य इकाई क& FवIतीय 

देयता को शा�मल `कया जा सके, िजसे सरकार वाFष�क FवIतीय Fववरणी से पुनः अदायगी 

या सेFवत करती है। 

तथाFप, बजट(य संसाधन� से राज7व Hयय को उधार( के माTयम से जुटाए गए बजटेIतर 

संसाधन� Jवारा Hयय के FवIतपोषण Jवारा 7थानाप]न करने से /भाव यह हुआ `क राज7व 

Hयय व राज7व घाटा कम बताये गये। जैसा `क इन उधाYरय� को भFव�य के बजट(य 

संसाधन� Jवारा चकुाया जाएगा िजससे यह अतंर पीढ़(गत संगतता  पर /भाव डालता है। 

इसके अ�तYर^त उधार ना तो बजट का jह7सा थे और ना ह( सरकार( लेख� मD ऋण के sप 

मD दशा�यD गए ^य�`क उधार रा�श जुटाने के �लए अ]य एजDसी का उपयोग `कया जब`क 

इनको सेFवत करने का दा�यIव सरकार का ह( रहा। 
 

अGययन  करण 3:   धानमं�ी आवास योजना-शहर� (पी एम ए वाई-यू) के .लये बजटे�तर 

5व�तीय ^यवOथायR 

पी.एम.ए.वाई –यू के तहत, शहर( )े+� मD सभी पा+ पYरवार�/लाभा�थ�य� को आवास क& सुFवधा 

देने के �लए काया�]वयन एजD�सय� को के]W(य सहायता के �लए पYरकिdपत `कया। 

बजट(य संसाधन� Jवारा FवIतपोषण के अ�तYर^त, फरवर( 2018 मD सरकार ने पी.एम.ए.वाई-

यू को धन देने के �लए भवन साम{ी व /ैघो�गक& उ]नयन पYरषद (बी.एम.ट(.पी.सी)22 मD 

रा�z(य शहर( आवास �न�ध (एन.यू.एच.एफ) के �नमा�ण को अनुमोjदत `कया। सरकार  न े

ऋणो क& पYरशोधन व पुन�भुगतान दा�यIव� को पूरा करने का आOवासन jदया। 

लेखापर()ा मD 2017-18 के दौरान इं�गत `कया `क `8,591 करोड़ का बजट(य संसाधन� से 

के]W(य सहायता के तौर पर भुगतान `कया। इसके अ�तYर^त, बी.एम.ट(.पी.सी. न े

एन.एस.एस.एफ से ऋण के eप मD `8,000 करोड़ योजना के तहत सहायता करने के �लए 

जुटाए। 2018-19 मD, बजट(य संसाधन� से `6,134.62 करोड़ इस योजना के �लए jदये गये 

                                                           
21  एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 2 (एए)(iii) का अवलोकन करD।   
22  आवास और शहर( मामल� के मं+ालय के तहत एक 7वायIत �नकाय। 
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थे। इसके अ�तYर^त आवास व शहर( Fवकास �नगम (हुडको) के माTयम से `20,000 करोड़ 

क& उधार( पूर( तरह से सेFवत बा]ड के eप मD जुटाई गयी और योजना के �लए बी.एम.ट(.पी.सी 

के माTयम से भेजी गई। योजना के तहत के]W(य सहायता देने के �लए उधार के मा�यम 

से जुटाई गई रा�श व बजट(य संसाधन�, दोनो का उपयोग `कया गया। लेखापर()ा मD इं�गत 

`कया गया  `क बी.एम.ट(.पी.सी. के माTयम से जुटाए ऋण� क& पुना�दायगी व gयाज भुगतान 

का दा�यIव सरकार का था। के]W(य सहायता /दान करने के �लए सरकार के लेख� मD 

Fव�धवत eप से लेखां`कत `कए बजट(य �ोत� से Hयय के बजाय अ]य सं7थाओं के माTयम 

से जुटाए गये उधार रा�श के उपयोग से न केवल राज7व Hयय और आर.डी क& ]यूनोि^त 

jदखाई गई बिdक यह भी सु�निOचत `कया गया `क उधार, सरकार के लेखो मD ऋण क& 

गणना से बाहर रहे। 
 

अGययन  करण 4: द�घ)का.लक .सचंाई �न#ध के .लये बजटे�तर 5व�तपोषण 

IवYरत �सचंाई लाभ काय�mम (ए आई बी पी) के अ]तग�त भारत सरकार ने पा+ /मुख/मTयम 

�सचंाई पYरयोजनाओं क& पूण�ता के �लये राtय� को FवIतीय सहायता द( है। 2016-17 मD, 

ए आई बी पी के अ]तग�त द(घ� का�लक �सचांई �न�ध का सजृन, राtय� को सहायता देने के 

�लये `कया गया था यह बजट(य संसाधन� से द( जा रह( सहायता को हटाकर `कया गया 

था। यह �न�ध नाबाड�  ना Jवारा मांगे गये बॉ]ड के Jवारा FवIतपोFषत थी। पर]तु, ये बॉ�ड 

बजट(य संसाधन� से पूर( तरह सेFवत `कये जाने थे।  

2017-18 के दौरान, `11,361 करोड़ मूdय के बॉ]ड ए.आई.बी.पी. के तहत राtय� को 

FवIतीय सहायता /दान करने `क �लए जार( `कये गये। 2018-19 के दौरान, नाबाड� मD भारत 

सरकार Jवारा सेFवत बॉ]डो के माTयम से `5,493 करोड़ और एल.ट(.आई.एफ के �लए 

नाबा�ड सेFवत बॉ]ड के माTयम से `8,309 करोड़ तक जुटाए। 31 माच� 2019 तक, 

एल.ट(.आई.एफ के तहत उधार के कारण कुल बकाया रा�श `34,249 करोड़ थी, िजसमD 

भारत सरकार Jवारा सेFवत एल.ट(.आई.एफ. बॉ]ड के `10,785 करोड़ शा�मल थे। इसन े

भारत सरकार के काय�mम के �लए बजटेIतर FवIतीय पोषण का गठन `कया िजसे 2015-16 

तक बजट(य संसाधन� के माTयम से FवIतपोFषत `कया गया था। जैसा `क इन �न�धय� का 

जुटाना और इससे FवIतपोFषत Hयय, सहायता अनुदान का भाग नह(ं था। इससे सरकार( 

लेख�, राज7व Hयय, आर डी व सरकार( ऋण क& उसी सीमा तक ]यूनोि^त थी। 

मं+ालय ने बजटेIतर FवIतपोषण को अपनाने का कारण बजट(य संसाधन� क& सी�मत 

उपलgधता बताया और कहा `क जब ये बॉ]ड बजट के माTयम से सेवायु^त (अदायगी व 

gयाज भुगतान को शा�मल करते हुए) ह�गे तब उस वष� क& एफ डी मD सेFवत करने Hयय 

दशा�या जायेगा। 
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यह उIतर लेखापर()ा के दावे क& पुि�ट करता है `क ए.आई.बी.पी �नधीयन के �लए बजटेIतर 

संसाधन� के कारण सरकार का Hयय सरकार( लेख� मD कम बताया जा रहा था और भFव�य 

मD संसाधन� पर /भार लगाया जा रहा था। 
 

अGययन  करण 5: Oवwछ भारत .मशन (nामीण) के .लये बजटे�तर 5व�तपोषण 

7व�छ भारत �मशन एक योजना है िजसे भारत मD वैिOवक 7व�छता कवरेज /ाSत करन े

और खलेु मD शौच मु^त रा�z बनने के �लए `mयाि]वत `कया जाना है। 

2017-18 तक, इस योजना को मुZय eप से 7व�छ भारत उपकर तथा सी एस आर �न�ध 

के सं{हण से �न�ध द( गई थी। तथाFप, जी एस ट( क& शुeआत के बाद, उपकर को समाSत 

कर jदया था। पYरणाम7वeप, 2018-19 के दौरान एस.बी.एम (जी) को `12,912.66 करोड़ 

के बजट(य समथ�न और नाबाड� Jवारा पूण�त: सेFवत बॉ]डो के माTयम से `8,698.20 करोड़ 

क& रा�श, दोनो के माTयम से FवIतपोFषत `कया गया था। नाबाड� Jवारा जुटाई गयी धन 

रा�श को रा�z(य पेयजल, 7व�छता और गुणवIता के]W (एन.सी.डी.डgdयू.एस.ए�ड.^यू) Jवारा 

योजना के तहत के]W(य सहायता के भुगतान के �लए चनुा गया। 

चूं̀ क बजटेIतर संसाधन� से `कये गये Hयय को सरकार के लेख� मD शा�मल नह(ं `कया गया 

था, इससे राज7व Hयय, आर डी और एफ डी क& ]यूनोि^त हुई। इसके अलावा, नाबाड�  और 

एन.सी.डी.डgdयू.ए�ड.^य ूके खात� मD �लए गये उधार को सरकार के खात� से बाहर रखा 

गया, िजससे सरकार( ऋण कम हो गया। चूं̀ क आगामी वषn मD बजट(य सहायता के माTयम 

से ऋण क& अदायगी क& जायेगी इस�लए वत�मान Hयय का बोझ भावी पीjढ़य� पर ह7तांतYरत 

हो जाएगा। 
 

अGययन  करण 6: डी डी यू जी जे वाई तथा सौभाTय योजना के .लये बजटे�तर 5व�त 

पोषण  

{ामीण FवJयुती करण के �लए “द(नदयाल उपाTयाय {ाम tयो�त योजना (डी.डी.यू.जी. 

जे.वाई)” और {ामीण आवास� के FवJयुती करण के �लये सौभा�य योजना के अतंग�त 

योजनाओं के `mया]वयन हेतु पा+ wड7काम को अनुदान/के]W(य सहायता के eप मD FवIतीय 

सहायता द( गई। योजना के काया�]वयन के �लए आर.ई.सी. �ल�मटेड नोडल एजDसी  है। 

2017-18 के दौरान, योजना के तहत राtय�/काया�]वयन एजD�सय� को अनुदान /सिgसडी के 

eप मD कुल `9,028 करोड़ संFवतYरत `कए गए। इस रा�श मD से `5,049.97 करोड़ बजट(य 

संसाधन� से jदए गए, `4,000 करोड़ का भुगतान आर.ई.सी. �ल�मटेड Jवारा बांडो के माTयम 

से जुटाई गई धनरा�श से `कया गया था। वष� 2018-19 के दौरान योजनाओं के �लए 
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`13,827 करोड़ क& कुल �न�ध आवOयकता को आर.ई.सी �ल�मटेड Jवारा बां]ड के माTयम 

से जुटाई गई �न�ध से पूण� `कया। 

आर ई सी �ल�मटेड Jवारा उधार ल( गई �न�ध Jवारा इन योजनाओं का FवIतपोषण होने से 

संघीय बजट से बाहर मांगे गये उधार� के साथ राज7व /कृ�त मD बजट(य संसाधनो Jवारा 

FवIतपोFषत राज7व Hयय का /�त7थापन हुआ और इस /कार राज7व Hयय तथा राज7व व 

राजकोषीय घाटा दोन� कम बताये गये। आर ई सी �ल�मटेड के माTयम से क& गई उधार( 

भी 7प�ट eप से सरकार( लेख� मD ऋण का भाग नह(ं होगी। चूं̀ क उधार पूर( तरह सेवायु^त 

बॉड के माTयम से थे, इन बॉ] ड के मूलधन व gयाज क& अदायगी मD आगामी वषn मD 

बजट(य समथ�न क& आवOयकता होगी। 

मं+ालय ने यह कहकर बजटेIतर �न�ध को उ�चत बताया `क संशो�धत एफ आर बी एम 

अ�ध�नयम23 ने के]W सरकार के ऋण को पुनः पYरभाषाब2 `कया ता`क के]W सरकार Jवारा 

7वा�मIव अथवा �नयंx+त `कसी इकाई के उधार शा�मल हो। 

तथाFप, ऐसे Hयय� के �लए उधार �न�धय� के /योग से, ये सरकार( लेख� से बाहर रहे  और 

राज7व Hयय, आर डी एफ डी क& ]यूनोि^त हुई इसके अलावा, जैसा `क इस उधार को 

भFव�य के बजट(य संसाधन� से सेFवत `कया जाना था, भFव�य के �लए एक देयता बन गयी 

थी। इसके अ�तYर^त जैसा `क बजट(य �न�धयां अ]य इकाई से उधार ल( गयी थी, ये 

बजटेIतर थी तथा सरकार( लेख� मD ऋण के eप मD नह(ं दशा�यी गयी।  
 

अGययन  करण 7: उव)रक सिUसडी के .लए बजेट�तर 5व�तपोषण ^यवOथा 

2017-18 और 2018-19 के �लए, उव�रक सिgसडी के  दा�यIव mमशः `26,182.80 करोड़ 

व `32,488.54 करोड़ थे। सिgसडी के दाव� का पूण�eप से भुगतान ना करने के कारण 

राज7व Hयय एवं आर डी क& ]यूनोि^त हुई।  

इसके अ�तYर^त इन दो वषn के स_ब]ध मD Hयय Fवभाग Jवारा अनुमोjदत Fवशषे बq̀ कंग 

Hयव7था  (एस.बी.ए) mमश: `7,000 करोड़ व `10,000 करोड़ थी, िजससे उव�रक कंप�नय� 

को उनक& नकद आवOयकताओं को पूरा करने मD स)म `कया जा सके और उसी के �लए 

आं�शक eप से gयाज मूdय का भार भी उठा सके। यह सिgसडी भुगतान के बजटेIतर 

FवIतपोषण के समान था।  

मं+ालय ने कहा (जून 2020 व jदसंबर 2020) `क एस बी ए, नकद /बंधन का एक उपकरण 

था। हालां`क त�य यह है `क सरकार को बजटेIतर संसाधन� से FवIतपोषण करना पड़ा 

^य�`क इस  उhेOय का  वह पया�Sत बजट(य संसाधन� Jवारा FवIतपोषण  करने मD असमथ� 

थी। 
 

                                                           
23  एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 2 (क क)(iii) का अवलोकन करD।   
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अGययन  करण 8:  धान मं�ी उyजवला  योजना (पी एम यू वाई) का  तzयतः बजटे�तर 

5व�तपोषण 

पी एम यू वाई के तहत बी पी एल पYरवार� को मु�त एल पी जी संयोजन /दान `कये गये। 

(ओ.एम.सी.) तेल Fवपणन क_प�नयाँ /ार_भ मD योजना के अ]तग�त सिgसडी क& लागत को 

वहन करती है तथा भारत सरकार से आ�थ�क सहायता के �लये /�तपू�त� क& मांग करती है। 

वष� 2017-18 के दौरान, सिgसडी मD कम /ावधान के कारण, `673 करोड़ क& /�तपू�त� 

बकाया रह(. यानी आवOयक धनरा�श का 13 /�तशत, िजसके दा�यIव को अगले वष� के 

�लए ले जाया गया। वष� 2018-19 मD शषे बकाया सिgसडी बढ़कर `2,688 करोड़ हो गई। 

सिgसडी दाव� क& /�तपू�त� रोक कर राज7व Hयय, आर डी और एफ डी को दो वषn के दौरान 

कम करके आंका गया। 

 

लेखापर��ो�तर घटनाsम 

2021-22 के के]W(य बजट मD, सरकार ने संशो�धत अनुमान� मD खाJय सिgसडी के मूल 

/ावधान को `1.15 लाख  करोड़ से संशो�धत कर `4.22 लाख करोड़ कर jदया है। यह 

वFृ2 भारतीय खाJय �नगम (एफ सी आई) के बढ़ते ऋण� को चकुाने और खाJय सिgसडी 

xबल को FवIतपोFषत करने के �लये बजट(य ह7तांतरण पर वापस आने के �नण�य को दशा�ती 

है। FवIत वष� 2021-22 के �लये खाJय सिgसडी के �लये बी ई लगभग `2.43 लाख करोड़ 

`कया गया है, जो खाJय सिgसडी xबल� को एन एस एस एफ से अ�तYर^त बजट(य 

संसाधन�/ऋण� के माTयम से FवIतपोFषत न करने के �नण�य के अनुeप /तीत होता है। 

इसके साथ ह(, FवIत वष� 2020-21 के �लए उव�रक सिgसडी पर Hयय का /ावधान, िजसका 

/ारं�भक बजट अनुमान `71,309 करोड़ था, को यYूरया सिgसडी और पोषक तIव आधाYरत 

उव�रक सिgसडी क& अ�धक आवOयकता को पूरा करने के �लए संशो�धत कर `1,33,947 

करोड़ `कया गया है। 2020-21 के दौरान यह /तीत होता है `क उव�रक सिgसडी के �लए 

बकाया दाव� के �नपटान का उपाय `कया जाना है। FवIत –वष� 2021-22 के �लये उव�रक 

सिgसडी Hयय के �लये बजट अनुमान `79,530 करोड़ रखा गया है। 

ख) पंूजीगत ^यय का बजटे�तर 5व�तपोषण  

लेखाओं व बजट द7तावेज� क& जांच से पता चलता है `क सरकार सरकार( 7वा�मIव वाल( 

संपिIतय� जैसे रेलवे और राजमागn के �नमा�ण के �लए पंूजीगत Hयय के FवIतपोषण के �लये 

साव�ज�नक )े+ के उJयम� के माTयम से अ�तYर^त बजट संसाधन� का उपयोग कर रह( है। 

सामा]य पYरि7थ�तय� मD ऐसे आधाYरक संरचना के पंूजीगत Hयय का सरकार( 7वा�मIव वाले 
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ऋण सjहत बजट(य संसाधन� से FवIत पोषण होता है जैसा `क नीच ेjदए गए अTययन /करण�  

9 और 10 मD चचा� क& गई है।  

अGययन  करण 9: भारतीय रेलवे 5व�त �नगम (आई आर एफ सी) \वारा 5व�तीय संसाधन4 

क9 ^यवOथा 

भारतीय रेलवे FवIत �नगम (आई आर एफ सी), िजसे 1986 मD भारतीय रेलवे (आई आर) 

क& पYरयोजनाओं हेतु FवIत Hयव7था के �लये एक समFप�त इकाई के eप मD बनाया गया था, 

ने 2017-18 के दौरान Fवशषे eप से भारतीय रेलवे के �लये `40,402 करोड़ जुटाए। FवIत-

वष� 2018-19 मD आई आर एफ सी क& उधार( बढ़कर `52,480 करोड़ हो गई। FवIतीय वष� 

2018-19 के अतं मD, आई आर एफ सी Jवारा भारतीय रेलवे को /दान क& गई कुल धनरा�श 

`2,68,867 करोड़ थी और ऋण /�तभू�तय� और अ]य उधार� के कारण आई आर एफ सी 

क& कुल देनदार( `1,73,932.67 करोड़ हो गयी। 

उपरो^त �न�धय� को घरेलू व अतंरा��z(य बाजार� से आई आर एफ सी Jवारा रेल मं+ालय 

के �लए जुटाया गया था और आई सी आर ए Jवारा भारत सरकार के आई आर एफ सी के 

7वा�मIव, FवIतीय संकट के /करण मD आई आर एफ सी को सरकार के समथ�न क& उ�च 

�निOचतता को Tयान मD रख रेjटगं लगाई, तथा आई आर एफ सी और भारत सरकार के 

मTय करार gयाज व Fव�नमय खतर� के /�त सुर)ा उपाय /दान करता है। इसके अलावा, 

रेल मं+ालय Fवदेशी ऋण दाताओं क& आई आर एफ सी मD �न�ध क& कमी होने क& ि7थ�त 

मD बांड के मोचन (Yरड_ेपशन) तथा साव�ध ऋण क& पुन: अदायगी क& गारंट( देने का वचन 

प+ /दान करता है। इसके अ�तYर^त, रेलवे तथा आई आर एफ सी  के मTय FवIतपोषण 

Hयव7था इन �न�धय� से सिृजत पYरसंपिIतय� को रेलवे क& प�े पर देने का /ावधान करती 

है। यह आई आर एफ सी को मूलधन व gयाज क& चकुौती शा�मल करते हुए प�ा /भार� का 

भुगतान करता है।  

इस /कार, यधFप उपरो^त �न�ध Hयव7था रेलवे के पंूजीगत Hयय को पूरा करने के �लये 

समFप�त है जो द(घ�का�लक भुगतान क& देयता क& वहन करती है, Hयय को सरकार के 

पूंजीगत Hयय क& गणना व राजकोषीय संकेतक दोन� से बाहर रखा गया है। सरकार के 

पूंजीगत Hयय को FवIतपोFषत करने के �लये आईआरएफसी  के माTयम से �लए गए उधार 

बजट और यूजीएफए मD सरकार( ऋण के jह7से के eप मD पYरलi)त नह(ं होते है। ये उधार, 

हालां`क अ�नवाय� eप से सरकार Jवारा पूर( तरह से सेFवत है और बजटेIतर और अ]य 

संसाधन� पर Fववरण संZया 27 मD भी /कट नह(ं होते है।  

मं+ालय ने अपने उIतर� (जून 2020 और jदसंबर 2020) मD कहा `क रेलवे आई आर एफ 

सी के उधार के राज7व घटक का भुगतान अपनी /ािSतय� के माTयम से करता है और 
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पूंजीगत घटक को सकल बजट(य समथ�न के माTयम से पूरा `कया जाता है और इस /कार 

राजकोषीय घाटे क& गणना मD शा�मल हो जाता है।  

मं+ालय Jवारा द( गई ि7थ�त 7वीकाय� नह(ं है ^य�`क रेलवे /ािSतयां संघ सरकार क& 

/ािSतय� का भी भाग होती है तथा बजट Jवारा इनके उपयोग को भी �नय�मत `कया जाता 

है। इसके अ�तYर^त उधार के माTयम से रेलवे पYरयोजनाओं के FवIतपोषण हेतु आई आर 

एफ सी पूर( तरह समFप�त है। इस�लये इसक& पूर( उधार( वा7तFवक सरकार( ऋण है, खासकर 

जब ये बजट माTयम से सेFवत क& जा रह( ह�। 
 

अGययन  करण 10: सड़क पIरवहन �े� मR बजटे�तर 5व�तपोषण 

भारतीय रा�z(य राजमाग� /ा�धकरण (एन एच ए आई) क& 7थापना एनएचडीपी और अ]य 

योजनाओं के तहत स�पे गए रा�z(य राजमाग� के Fवकास, रखरखाव और /बंधन के �लये 

क& गई थी।  

साव�ज�नक �नजी सहभा�गता  मोड मD काया�ि]वत होने वाल( पYरयोजनाओ ंएन एच ए आई 

क& सभी टोल /ािSतय� व राज7व मD सरकार का शयेर भारत क& समे`कत �न�ध (सी एफ 

आई) मD गैर कर राज7व24 के eप मD जमा कर jदया जाता है। यह /ािSतयां एन एच ए आई 

को वाFपस �नवेश के eप मD कर द( जाती है। 2017-18 और 2018-19 के दौरान, एन एच 

ए आई ने सी एफ आई मD `8,840.75 करोड़ और `9,275.82 करोड़  जमा `कये थे, तथा 

सड़क पYरवहन मं+ालय Jवारा 7थायी पुल शुdक �न�ध (पी बी एफ एफ) के माTयम से 

`8,462.14 करोड़ और `9,570.13 करोड़ mमश: एन एच ए आई मD वाFपस दे jदये गये 

थे। इसके अ�तYर^त, एन एच ए आई के]W(य सड़क व अवसंरचना �न�ध (सी आर आई 

एफ) तथा रा�z(य राजमाग� �न�ध के मुW(करण से पूंजी अनुदान /ाSत करता है। 

इस /कार एन एच ए आई पYरयोजानओं को सरकार व �नजी Yरयायत� Jवारा `कये गये 

�नवेश को एन एच ए आई Jवारा �लये  गये उधार से �न�ध द( जाती है।  

2017-18 के अतं मD, उधार ल( गई �न�ध के कारण एनएचएआई क& देनदार( लगभग 

`1,22,524.16 करोड़ थी जो Fव�भ]न /कार के ब�ड (कर मु^त और यो�य दोन�) एन एस 

एस एफ और ए डी बी से ऋण के माTयम से जुटाई गई थी। 2017-18 के दौरान केवल 

एन एच ए आई क& उधार( `47,139.51 करोड़ थी। उधार ल( गई �न�धय� के कारण 

                                                           
24  साव�ज�नक FवIत पोFषत पYरयोजनाओ ंके मामले मD टोल ठेकेदार से /ाSत /ेषण सी एफ आई मD जमा `कया जाता है, 

जब`क ओ एम ट( (/चालन, रखरखाव और अंतरण पYरयोजना और बी ओ ट( (�नमा�ण , /चालन और अंतरण) राज7व 

jह7सेदार( पYरयोजना के मामले मD �न�ध का आबंटन रा�z(य राजमाग� /ा�धकरण और Yरयायत{ाह(  के बीच संबं�धत 

पYरयोजना के Yरयायत समझौत े के /ावधान� के अनुसार `कया जाता है। /ाSत सरकार( jह7सा भी सी एफ आई मD जमा 

ऐसी पYरयोजनाओ ंस े`कया जाता है।  
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एनएचएआई क& देनदार( 2018-19 के अतं मD बढ़कर लगभग `1,79,437.87 करोड़ हो गई। 

इस /कार, 2018-19 मD एन एच ए आई के �नवल उधार मD `56,913 करोड़ क& वFृ2 हुई। 

एन एच ए आई को उधार क& सुFवधा उसके भारत सरकार के साथ FवIतीय व पYरचालन 

संबंधो पर आधाYरत उ�च रDjटग Jवारा /दान क& जाती है। इसके अलावा, एन एच ए आई 

अ�ध�नयम25 7वंय सरकार Jवारा `कए गए उधार� के �लये गारंट( /दान करने का /ावधान 

करता है। इस /कार यह 7प�ट है `क एन एच ए आई Jवारा �लए गए उधार सरकार क& 

�नjहत गारंट( पर आधाYरत है और साव�िजनक संपिIत बनाने के �लये पूंजीगत Hयय के 

FवIतपोषण के �लये अ�तYर^त बजट(य संसाधन�/उधार� क& /कृ�त मD है। बजट के बाहर इस 

तरह के उधार का उपयोग सरकार( पंूजीगत Hयय और एफ डी, और के]W सरकार के FवIत 

खात� मD दज� सरकार क& देनदाYरय� को कम करता है।  

मं+ालय ने यह कहते हुए अ�तYर^त बजट(य FवIत पोषण को उ�चत ठहराया `क संशो�धत 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम26 ने FवIतीय देनदाYरय� को शा�मल करने के �लये के]W सरकार 

के ऋण को `फर से पYरभाFषत `कया था िजसे सरकार ने वाFष�क FवIतीय Fववरणी से चकुाना 

या सेFवत करना है। उपरो^त उIतर 7वीकाय� नह(ं है ^य�`क एन एच ए आई Jवारा �लये 

गए ऋण� को पूर(  तरह से सेFवत उधार के eप मD नह(ं माना जा रहा है, और इस�लए Hयय 

क& eपरेखा Fववरणी 27 मD अ�तYर^त बजट संसाधन के eप मD बताया नह(ं जा रहा है। 

राज7व व पंूजीगत Hयय दोन� के �लये FवIतपोषण बजटेIतर संसाधन� के उपयोग पर मं+ालय 

का 7S�ट(करण/ उIतर27 कुछ मुh� के इद�  �गद� केि]Wत है। यह 2018 मD एफ आर बी एम 

अ�ध�नयम मD `कए गए संशोधन� पर, Fवशषे eप से “के]W सरकार के ऋण”28 क& पYरभाषा का 

संदभ� लेते हुए कहता है (जून 2020 और jदसंबर 2020) `क के]W सरकार के ऋण क& 

Fव7ताYरत पYरभाषा अ�तYर^त बजट(य संसाधन के �लए एक लेखांकन और /कट(करण क& 

eपरेखा /दान करती है िजनका उदेOय भFव�य मD बजट(य संसाधन� से सरकार Jवारा पूर( तरह 

सेवा /दान करना है। इन उधार� के बजट द7तावेज� के jह7से के eप मD Hयय क& eपरेखा के 

Fववरण 27 मD पारदश\ eप से /कट `कया जा रहा है। इस पर भी  /काश डाला गया है `क 

भFव�य मD उधार लेने पर होने वाले खच� को बजट(य संसाधन� Jवारा पूरा `कया जाएगा और 

                                                           
25  एन एच ए आई अ�ध�नयम, 1988 क& धारा 21(3) 
26  एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 2 (क क) (iii) के तहत 
27  एफ आर बी एम /�तवेदन 2016-17 पर ए ट( एन मD jदए के अनुसार, मं+ालय का जनू 2020 और jदसंबर 2020 का 

उIतर 
28  2018 मD संशो�धत एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 2 (क क) के उपबंध (i-iii) के jह7से के eप मD के]W सरकार 

के 7वा�मIव या �नयंx+त `कसी भी कापोरेट या अ]य इकाई क& ऐसी FवIतीय देनदाYरयां िजस ेसरकार Jवारा उस �त�थ 

के अंत मD उपलgध नकद( शेष कम कर वाFष�क FविIतय Fववरण स ेपुन�भुगतान या सFव�स `कया जाए।  
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उस वष� क& एफ डी क& गणना मD शा�मल `कया जाएगा। यह इं�गत `कया गया है `क ये एफ 

आर बी एम ढ़ाच ेमD के]W सरकार के ऋण का गठन नह(ं करते है ले`कन ऐसे मामले जहाँ 

सरकार Fव7तार कर रह( है, अ]य सं7थान� को गारंट( देता है जो यू जी एफ ए मD अलग से 

/कट होते है। इसके अ�तYर^त, एफ आर बी एम अ�ध�नयम 2003 खडं 2 (क) मD एफ डी क& 

पYरभाषा िजसमD भारत क& समे`कत �न�ध से केवल /ािSत व संFवतरण शा�मल है पर FवOवास 

करके इसने ऐसी ि7थ�त बना ल( है `क Hयय क& eपरेखा क& Fववरणी 27 मD शा�मल अ�तYर^त 

बजट संसाधन को एफ डी क& गणना मD शा�मल नह(ं `कया जा सकता है। मं+ालय ने यह भी 

कहा है `क अ/ैल 2018 के अ�ध�नयम के संशोधन के बाद अ�तYर^त बजट संसाधन को बजट 

मD तो /कट `कया गया है ले`कन एक सचते कानूनी Hयव7था के jह7से के eप मD एफ डी का 

jह7सा नह(ं बनाया गया था।  

यह 7वीकार `कया जाता है `क 2018-19 के आगे के वषn के �लये एफ आर बी एम अ�ध�नयम 

मD बदलाव ने के]W सरकार के ऋण क& पYरभाषा का Fव7तार `कया था ता`क पूण�तया सेवायु^त 

अ�तYर^त बजट संसाधन को शा�मल `कया जा सके तथा 2019-20 के बजट से सरकार ने 

Hयय  क& eपरेखा क& Fववरणी 27 मD ऐसी अ�तYर^त बजट संसाधन का खुलासा `कया। 2020-

21 के बजट से सरकार( योजनाओं और काय�mम� के Fवतरण के jह7से के eप मD सं7थान� क& 

ग�तFव�धय� का FवIत पोषण जैसे एन एस एस एफ से ऋण के साथ एफ सी आई Jवारा पी 

डी एस संचालन, का भी उपयु�̂ त Fववरण मD खलुासा `कया गया था। 

उIतर तथाFप, एफ आर बी एम अ�ध�नयम के संदभ� मD लेखापर()ा के /मुख संकथन को 

संतु�ट नह(ं करता `क िजस उधार के माTयम से सरकार( योजनाओं व पYरयोजनाओं मD Hयय 

के �लये FवIत पोषण हुआ था उसे न तो बजट का भाग बनाया गया और न ह( सरकार( लेख� 

मD /कट `कया गया िजसके फल7वsप राज7व व पंूजीगत Hयय तथा FवIतीय संकेतक� मD 

]यूनोि^त हुई। साथ ह( राज7व Hयय के �लए उधार के माTयम से जुटाए गए अ�तYर^त 

बजट(य संसाधन और भFव�य मD बजट(य संसाधन� Jवारा उधार शोधन (मूलधन व gयाज 

भुगतान) वत�मान Hयय के दा�यIव को भFव�य मD 7थानांतYरत करता है। 

यJFप बजट Fववरणी मD अ�तYर^त बजट संसाधन बताई जा रह( है, सरकार के लेख� मD इ]हD 

दशा�या नह(ं गया है। इसके अलावा, न तो कD W(य बजट और न ह( कD W सरकार के खाते, FवIतीय 

संकेतक� क& गणना पर अ�तYर^त बजट(य संसाधन� (ईबीआर) के उपयोग (सरकार Jवारा पूर( 

तरह से सेFवत) के /भाव का द7तावेजीकरण करते हq। के]W(य सरकार( ऋण मD पूर( तरह 

सेFवत (शो�धत) अ�तYर^त बजट संसाधन का समावेशन होने ले`कन एफ डी क& गणना से इन 
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संसाधन� से `कया गया सरकार( Hयय शा�मल न करना राजकोषीय �न�पादन के संकेतक के 

eप मD एफ डी क& /भावोIपादकता तथा अ]त: पीढ(गत इि^वट( को कम करता है। इस /कार 

यह एफ आर बी एम अ�ध�नयम के उhेOय� के Fवe2 होता है। एक 7प�ट वैचाYरक eपरेखा मD 

बजटेIतर उधार व उनक& इकाईय� के गठन मD कमी थी। इससे इस /कार के उधार� के Hयापक 

उपाय व /कटन तथा राजकोषीय संकेतक� पर इसका /भाव कम हुआ।  

भावी उपाय 

सरकार अ�तYर^त बजट(य संसाधन� को उपयोग करते हुये धन देने हेतु 7प�ट अवधारणा व 
नी�त eपरेखा तैयार करे, िजससे संसद को पारदश\ तर(के से तथा 7प�टतौर पर /कटन 
(खलुासा) `कया जा सके। इस eपरेखा मD �न_न�लkखत हो: 

i. अ�तYर^त बजट संसाधन ^या है तथा `कन इकाइय� को शा�मल `कया गया है इसका 
/कटन हो।  

ii. /Iयेक पYरयोजना/योजना//ो{ाम के �लये बजट(य समथ�न सjहत इस /कार के 
FवIतपोषण क& मा+ा; अ�तYर^त बजट(य �न�ध देने के �ोत  व शत�  

iii. सरकार Jवारा ऐसे उधार� (मूल चकुौती और gयाज भुगतान) क& चकुौती के Fव7तार  
के साथ-साथ ऐसे ऋण क& चकुौती के �लए अ]य तं+� का /कट(करण। 

iv. 7प�ट मापदंडो/�स2ांत� के आधार पर बजट तथा सरकार( लेख� मD धन देने व उधार 
लेने के /कटन व समावेशन, उधार लेने के /कटन व समावेशन इसमD राजकोषीय 
संकेतक� व सरकार( देयताओं के �लये �नjहताथ� पर 7प�ट Fववरण सjहत /कटन हेतु 
/प+ 

2.7 लेखापर��ा सारांश 

वष� 2017-18 के �लये, राज7व घाटा (आर डी) /भावी राज7व घाटा (ई आर डी) और राजकोषीय 

घाटा (एफ डी) के �लये वाFष�क कटौती और अध�वाFष�क मानदंड� सjहत एफ आर बी एम लCय 

पूरे नह(ं `कए गए थे। वष� 2018-19 के �लये आर डी और ई आर डी के लCय हटा jदए गए 

थे ले`कन एफ डी मD जी डी पी के 0.1 /�तशत क& कटौती का लCय हा�सल `कया गया था। 

दोन� वषn के �लये राजकोषीय संकेतक� के �लये बी ई और वा7तFवक के बीच �भ]नता के 

FवOलेषण से पता चला `क दोन� वषn के �लये /ािSत और Hयय के अनुमान� को कायम नह(ं 

रखा जा सका। बी ई और आर ई दोन� चरण� मD `कए गए अनुमान� क& तुलना मD दोन� वषn 

के वा7तFवक राज7व /ािSतय� मD कमी देखी गई। 2017-18 मD राज7व Hयय बीई से अ�धक 

था जब`क 2018-19 मD वा7तFवक राज7व Hयय मD कमी के कारण यह कम था। 2017-18 मD 
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वा7तFवक एफ डी बी ई से अ�धक था परंतु �भ]नता पूंजीगत Hयय मD संपीडन तथा गैर-ऋण 

पूंजीगत /ािSतय� मD अनमुान से अ�धक /ािSतय� के कारण था। 2018-19 मD एफ डी अनुमा�नत 

से अ�धक थी परंतु जी डी पी क& /�तशतता के eप मD लCय के भीतर ह( रहा ^यो`क जी डी 

पी अनुमान से अ�धक थी। 2017-18 व 2018-19 के �लए संघीय लेख� क& लेखापर()ा और 

बजट Fववरkणय� क& राज7व Hयय का गलत वग\करण, राtय� को आई जी एस ट( का 

ह7तांतरण/Fवभाजन क& गलत /`mया, संघीय लेख� क& लेखापर()ा और बजट Fववरkणय� क& 

राज7व Hयय का गलत वग\करण, आरi)त �न�ध मD उपकर� का कम ह7तांतरण तथा र)ा 

पDशन के संबंध मD उचत मD लेन-देन का गैर समायोजन का पता चला, जो `क बजट द7तावेज� 

मD बताये गये घाटे के आकंड़� से अ�धक थे। इसके अलावा, सरकार ने कई मामल� मD राज7व 

और पंूजीगत Hयय दोन� के FवIत पोषण के �लए अ�तYर^त बजट(य संसाधन�, Fवशषे sप से 

सरकार Jवारा पूर( तरह से सेवा (मूल और gयाज भुगतान) उधार लेने का सहारा �लया, िजसका 

राजकोषीय संकेतक� क& गणना के �लए �नjहताथ� है और यjद Tयान मD रखा जाए तो दो साल 

के �लए आरडी और एफडी दोन� काफ& tयादा ह�गे। 

  


